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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo: ACAO CIVIL COLETIVA n. 8014289-66.2022.8.05.0274

Orgéo Julgador: 22 V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA
AUTOR: A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

REU: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

Advogado(s):

DECISAO

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA propos ACAO CIVIL PUBLICA em face do
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, ambos qualificados nos autos.

O mérito da lide situa-se na concessdo pelo Municipio de Vitéria da Conquista de transporte publico
coletivo municipal gratuito no dia em que serarealizado o 2° turno das Elei¢des de 2022, qual sgja, 30 de
outubro de 2022, com a manutencdo do transporte publico urbano coletivo de passageiros em niveis
normais, sem reducao especifica no referido dia e com antecedente e ampla divulgag&o.

Consta dos autos manifestacéo da parte requerida, conforme peticdo de id. 277850299.

E O RELATORIO. DECIDO.

Nos termos do art. 300 e seguintes do Cadigo de Processo Civil resultainquestionavel afaculdade do Juiz
de conceder tutela provisoria de urgéncia, bem como deferir medidas cautelares, sendo certo que para
concessao necessario se faz a presenca de elementos que evidenciem o fumus boni iuris e o periculum in
mora.

Em sede de Ac¢do Civil Plblica a concessdo de medida liminar é garantida pelo art. 12 da Lei 7.347/85
gue reza: “poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo”.
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Neste exame superficial de verossimilhancga, no que pertine a probabilidade do direito (fumus boni iuris),
este Juizo constata que a situacdo narrada na inicial encontra, neste primeiro momento, apoio na
documentagdo acostada e no quanto previsto em nosso ordenamento juridico.

A Congtituicdo Federal, ja em seu art. 1°, prevé que constitui o Brasil um Estado Democrético de Direito
gue tem como um de seus fundamentos a cidadania. Em seu parégrafo Unico reza que o poder emana do
povo que o exerce diretamente ou através de representantes eleitos. In verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)
Il - acidadania;
(...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui ¢ao.

Observa-se assim que adotando a Democracia semidireta ou participativa, a Carta Magna prevé a
cidadania como um dos fundamentos do Brasil, dando ao cidad&o a titularidade de poderes politicos de
votar e ser votado.

O voto, meio pelo qual se exercita o sufrégio, € uma garantia ao exercicio da cidadania e uma forma de
participacdo direta e concreta do cidaddo na Democracia representativa.

A Carta Democrética Interamericana, ratificada pelo Brasil, ressalta em seu corpo a importancia de se
garantir a cidadania para um Estado Democrético de Direito, vejamos:

Artigo 2

O exercicio efetivo da democracia representativa é a base do Estado de Direito e dos regimes
constitucionais dos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos. A
democracia representativa reforga-se e aprofunda-se com a participacdo permanente, ética e
responsavel dos cidaddos em um marco de legalidade, em conformidade com a respectiva
ordem constitucional.

Artigo 3
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S30 elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, 0 acesso ao poder e seu exercicio com sujei¢ao ao
Estado de Direito, a celebracdo de eleicdes periddicas, livres, justas e baseadas no sufrégio
universal e secreto como expressao da soberania do povo, o regime pluraista de partidos e
organizagoes politicas, e a separacdo e independéncia dos poderes publicos.

Artigo 6

A participacdo dos cidadéos nas decisbes relativas a seu préprio desenvolvimento é um
direito e uma responsabilidade. E também uma condicio necesséria para o exercicio pleno e
efetivo da democracia. Promover e fomentar diversas formas de participagdo fortalece a
democracia.

Elevando a categoria de direito fundamental e, consequentemente, constituindo clausula pétrea da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 60, 8§ 4° da Carta Magna, o direito ao sufrégio universal e ao
voto direto, secreto e com valor igual para todos é previsto no art. 14 do citado diploma legal como
exercicio da soberania popular.

Desta forma, sendo imperiosa a garantia do sufrégio universal e do voto com valor igual para todos, ndo
se pode permitir que barreiras sociais e econdmicas dificultem o exercicio pleno do direito ao voto as
camadas hipossuficientes da sociedade.

A concessdo de gratuidade do transporte coletivo publico no dia das Elei¢des € uma forma do Poder
Publico garantir a efetivagdo da soberania popular, permitindo aos cidaddos de baixa renda deslocamento
até as suas sessies eleitorais onde poder&o exercer sua cidadania.

Atenta a necessidade de garantir igualdade a todos no direito ao voto, aLei n°. 6.091/1974 e Resolucéo n°.
23.669/2021 do TSE possuem previsao expressa de transporte gratuito para indios, quilombolas e pessoas
residentes nazonarural.

O STF, em Decisdo proferida no ADPF n°. 1013, recomenda que os Municipios oferecam o transporte
coletivo gratuito no dia das elei¢cBes, mantendo os niveis normais, sem que tal oferta configure crime
eleitoral. Ressalta, entre outras razdes, que essa garantia € necessaria em vista da crise econémica que
assola o Brasil e o grande nimero de abstencdes nas €l ei ¢des entre os cidadaos de baixa renda:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM MEDIDA
CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO COLETIVO DE
PASSAGEIRO NO DIA DAS ELEICOES. EMBARGOS PROVIDOS PARA PRESTAR
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ESCLARECIMENTOS. I. A HIPOTESE 1. Embargos de declaraco opostos em face de
decisdo que deferiu parcialmente pedido cautelar em ADPF para: (i) determinar ao Poder
Publico que mantenha o servico de transporte publico urbano coletivo de passageiros em
niveis normais, sem reducdo especifica no domingo das eleicdes; e (ii) vedar aos Municipios
gue ja ofereciam o servico de transporte publico urbano coletivo de passageiros
gratuitamente, seja pelo domingo, seja pelo dia das elei¢bes, que deixem de fazé-lo.
Recomendou-se, ainda, que os Municipios que tivessem condic¢des ofertassem. 2. Embargos
de declaracdo com aporte de novas informagdes e reiteracdo do pedido de que o poder
publico municipal ofereca transporte publico gratuito no dia 30 de outubro de 2022. Alega-se
que o indice recorde de abstencéo verificado no 1° turno das Elei¢les estaria associado a crise
econdmica e a pobreza, que produzem um impacto desproporcional sobre o voto de grupos
vulneraveis. Subsidiariamente, pede-se 0 esclarecimento da decisdo para afirmar que a
concessdo de gratuidade de transporte publico pelos municipios ndo constitui ato de
improbidade nem crime eleitoral. Em peticdo complementar, requerse seja autorizada,
também, a utilizac&o de 6nibus escolares e outros veicul os publicos para a mesma finalidade.
II. MERITO 3. A decisfio embargada afirmou que, & vista da auséncia de estimativa de custo
e da proximidade do pleito, ndo seria razoavel impor a execucdo obrigatdria e universal da
oferta de transporte publico gratuito no dia das elei¢fes, por todos os municipios do pais, sem
lei e sem prévia previsdo orcamentaria. Nada obstante isso, consignou-se expressamente que
seria altamente recomendavel que todos os municipios que tivessem condi¢des de adotar tal
medida o fizessem prontamente. 4. Portanto, 0s municipios estdo autorizados a conceder, no
limite de suas condi¢Bes or¢camentarias, gratuidade para uso de transporte publico coletivo
urbano nos dias de elei¢ao, para todos os eleitores, em cardter geral e impessoa. Também
fica permitida, para o mesmo fim, a utilizagdo de 6nibus escolares e outros veiculos publicos.
As medidas agqui autorizadas encontram fundamento constitucional na garantia do
direito-dever de voto “com valor igual paratodos’ (art. 14). Da dimensdo objetiva do direito
fundamental ao sufragio decorrem deveres de protecdo que dao amparo as decisdes dos entes
publicos de disponibilizar transporte gratuito aos eleitores, inclusive com linhas especiais
para regides mais distantes dos locais de votagdo, ndo se podendo alegar, nessa hipdtese, a
configuracdo de ato de improbidade administrativa, crime eleitoral ou outrainfracéo alei. 5.
E relevante destacar que, segundo estudo da FGV, em 2021, um em cada trés brasileiros vivia
na pobreza, com menos de R$ 497,00 de renda domiciliar per capita mensal. Sdo 62,9
milhdes de brasileiros nessa situagéo, com 9,6 milhdes de novos pobres surgidos ao longo da
pandemia, o que representa 0 maior indice de pobreza no pais desde o inicio da série histérica
da pesqguisa, em 2012. Levando-se em conta a extrema desigualdade social no pais, o atual
contexto de empobrecimento pds-pandemia e a obrigatoriedade do voto no Brasil, justifica-se
gue o Poder Publico arque com os custos de transporte decorrentes do exercicio desse
direito-dever. 6. Considerando-se, ainda, que o transporte publico para os locais de votacéo é
mais caro que a multa pelo ndo comparecimento, a auséncia de politica publica de concessao
de transporte gratuito no dia do pleito tem potencial para criar, na prética, um novo tipo de
voto censitério, que retira dos mais pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral.
E possivel reconhecer, nesse cenédrio, uma verdadeira omissdo inconstitucional por parte do
legislador, que ndo se desincumbiu, até o momento, do dever de editar lei sobre o tema,
prevendo, inclusive, seu modo de custeio — na linha do que faz o relevante projeto de lei de
autoria do Presidente da Cémara dos Deputados, deputado federal Arthur Lira (PL n°
1.751/2011). 7. Embora ndo sgja recomendavel, em sede cautelar, expedir decisdo aditiva
para suprir tal omissdo, devem-se, entretanto, reduzir os seus impactos negativos sobre o
exercicio do direito de voto. Como consegquéncia, fica reconhecido que os Municipios podem,
sem incorrer em qualquer forma de ilicito administrativo, civil, penal ou eleitoral, promover
politica publica de transporte gratuito no dia das elei¢cBes, em cardter geral e sem qualquer
discriminagdo, como forma de garantir as condi¢cbes materiais necessérias para 0 pleno
exercicio do sufrégio ativo por parte de todos os cidaddos. Nesse caso, as empresas
concessiondrias ou permissiondrias de transporte pulblico municipal deverdo atuar
colaborativamente para garantir a efetividade da medida. 8. Da mesma forma, considerando
gue a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna (art. 170, caput) e deve contribuir, dentro das suas possibilidades, para a reducéo das
desigualdades sociais (art. 170, VII), as concessionarias ou permissiondrias de transporte

Num. 277854043 - Pag. 4



publico urbano coletivo podem voluntariamente oferecer o servico de forma gratuita, sem que
tal decisdo configure crime eleitoral ou infragdo de qualquer espécie. 9. Sem prejuizo da
eficacia imediata deste provimento judicial, a autorizagdo concedida aos Municipios e a
iniciativa privada podera ser objeto de regulamentacdo especifica pelo TSE, tanto para elevar
a seguranca juridica dos gestores publicos e responsaveis, como para coibir o abuso dos
poderes politico e econdmico. 10. Por fim, tal como afirmado na decisdo embargada, é
exigivel dos gestores de servicos de transporte publico de passageiros que mantenham o seu
funcionamento em niveis normais, na quantidade e frequéncia necessarias ao deslocamento
dos eleitores de suas residéncias até as secOes eleitorais. O descumprimento de tal
determinacdo é injustificavel e poderd importar em crime de responsabilidade (art. 1°, XIV,
DecretoLei n°201/1967). I11. DISPOSITIVO 11. Embargos providos para esclarecer que, nos
termos da medida cautelar parcialmente deferida, fica o Poder Pablico municipal autorizado a
determinar (e as concessiondrias ou permissionarias do servico publico a promover) a
disponibilizac8o gratuita do servigo de transporte publico urbano coletivo de passageiros em
dias de redizagdo de eleigdes. A autorizagdo inclui a utilizagdo, para os mesmos fins, de
Onibus escolares e outros veiculos publicos. Podera o TSE regulamentar a matéria, se
entender necessario. 12. Ficam ratificados os termos da medida cautelar concedida, de modo
a (i) determinar ao Poder Plblico que mantenha o servico de transporte publico urbano
coletivo de passageiros em niveis normais, sem reducéo especifica no domingo das elei¢Oes,
sob pena de crime de responsabilidade; e (ii) vedar aos Municipios que ja ofereciam o servico
de transporte publico urbano coletivo de passageiros gratuitamente, sgja pelo domingo, sgja
pelo diadas elei¢des, que deixem de fazé-lo.

Por fim, deve ser destacado que a Constituicdo Federal trouxe em seu art. 6°, o transporte como direito
fundamental social, in verbis:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A Lei orgénicado Municipio, por suavez, reza que:

Lei orgénicado Municipio:
Art. 7° Compete ainda a0 Municipio:

I11 - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, vedadatoda e
qualquer forma de monopdlio, entre outros de sua competéncia, 0s seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano, suburbano e rural, no &mbito de seu territdrio;

Art. 204. O transporte é um direito fundamental dos municipes, sendo de responsabilidade do
Poder Publico Municipal o plangjamento, gerenciamento e operacdo dos varios meios de
transportes col etivos.
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Assim, efetivando o direito fundamental ao transporte e como forma de garantir o sufragio universal e o
exercicio pleno da cidadania através do voto igual para todos, € que este Juizo entende presente o fumus
boni iuris aautorizar a concessdo datutela de urgéncia.

Quanto ao periculumin mora, patente se mostra a urgéncia da medida requerida, hgja vista que o 2° turno
das Eleicbes de 2022 ja ocorrera no proximo dia 30 de outubro, e a ndo concessdo da medida nesse
momento poderd ocasionar prejuizo ao exercicio da cidadania por parcela consideravel da populagéo que
ndo dispde de condigdes financeiras para arcar com o valor do transporte. Desta forma, o risco da
concessdo da medida afigura-se inferior ao da ndo concessao.

Trata-se, portanto, da atuacéo do Poder Judiciério para afastar afronta a direito de status constitucional.

Conforme informa nos autos a DEFENSORIA PUBLICA, a medida pleiteada ja foi assegurada em
inUmeras outras cidades de porte similar, ndo se tendo noticia de que a situacdo orcamentaria municipal
esteja aqui téo fragilizada que nédo possa adotar igual postura.

Ante 0 exposto, DEFIRO aTUTELA DE URGENCIA, para determinar que:

1 - O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA ofereca transporte plblico coletivo municipal
gratuito aos eleitores do Municipio no dia 30 de outubro de 2022, referente ao 2° turno das Elei¢bes de
2022, com a obrigacdo de manter 0 numerario de transporte publico coletivo em niveis normais, sem

reducéo;

2 - O Municipio Réu, no prazo méximo de 24 horas, divulgue a gratuidade do transporte publico coletivo
para o dia 30 de outubro de 2022 na midia impressa, radio, redes sociais € nos proprios meios de
transporte e com cartazes nos equi pamentos publicos municipais que atendam o publico hipossuficiente.

Fixo multa total de R$ 300.000,00 (trezentos mil Reais), a ser aplicada em caso de descumprimento das
medidas acima deferidas.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo, posto que na hipétese sub judice ndo se
admite a autocomposicdo — art. 334, § 4° do NCPC.

CITE-SE o Réu para, querendo, contestar, no prazo de quinze dias, contado naformadalei.

Vistaao Ministério Plblico, nostermos do art. 5°, § 1°, daLei 7347/85.
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Cumpra-se.

P.R.I.

Vitériada Conquista- BA, 26 de outubro de 2022.

Reno Viana Soares

Juiz de Direito

Num. 277854043 - Pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 277854043 | 26/10/2022 14:16

