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EXCELENTTSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ- RELATOR DE DIREITO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DA BAHTA.

Desembargadora Eleitoral ZANDRA ANUNCIACAO ALVAREZ PARADA

ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

Processo n* 0601145-29.2022.6.05.0000

L RELACAO PROCESSUAL.

1.1. Tmpugnante.

KLEBER ROSA DE SOUZA, brasileiro, casado, servidor publico estadual, Investigador de Policia
Civil, cadastro n° 20346625-7, portador do RG 0569472911, inscrito no CPF/MF 643.913.455 817,
residente e domiciliado a Rua Monsenhor Antdnio Rosa, n° 45, Edf. Candeal Modern Life, ap. 501,
Candeal, Salvador/BA. CEP: 40.296-295, candidato a governado do estado da Bahia, CNP]/MF de
Campanha sob o n° 47.377.022/0001-39, RRC n° 0600651-67.2022.6.05.0000, pelos seus
procuradores constituidos por mandato acostado a esta exordial [DOC. 01], em atengdo ao Edital
de Registro Individual de Candidatura publicado nestes autos [ID. 49293547], requerer AGCEO
DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC).

1.2. Tmpugnada.

ANA FERRAZ COELHO, candidata a Vice-Governadora, ja qualificada nos autos, pelos

argumentos infrafirmados.
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CAUSA DE PEDIR FATICA.

2.1

211

2.1.2.

2.2,

221

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Administradora de Concessionaria de Servico Pablico Federal.

A impugnada é diretora executiva do Grupo Aratu, afiliada do SBT, se identificando em seu
curriculo pessoal como CEO da TV ARATU conforme documentos acostados a esta
exordial [DOC. 02], sendo a gestora de negoécio e quem administra empresa concessionaria

de servigo publico, exercendo amplo poder de gestdo.

Portanto, encontra-se na condigdo de geréncia e a administracdo de concessionaria de
servigo publico federal, a da qual ndo se desvinculou até a data de apresentagdao da presente

impugnagao.
Administradora de Empresa Mantenedora de Contrato Administrativo de Clausulas Nao Uniformes.

Nao bastasse a Impugnada ser a gestora (CEO) da TV ARATU, a referida empresa de
radiodifusdo de sons e imagens ainda tem contrato de clausula ndo-uniforme com o Estado
da Bahia [Vide DOC. 03 (Nota fiscal emitida em face da SECOM)]; os municipios de
Salvador [Vide DOC. 04] e Itarantim [Vide DOC. 05 (Relagdo de Pagamentos TCM)].

No caso do Municipio de Itarantim, a TV ARATU firmou contrato com o Ente, sem processo
licitatorio, para pagamento caché ao apresentador Casemiro Neto no programa QVP,
conforme especificado em Processo de Pagamento [Vide DOC. 06 (PP 1277)] e Nota Fiscal
[Vide DOC. 07] devidamente anexos.

Quanto ao Governo da Bahia, apenas nos ultimos 7 (sete) anos, foram gastos R$ 2.505.978,80
(dois milh6es quinhentos e cinco mil novecentos e setenta e oito mil e oitenta centavos),
conforme divulga o Portal da Transparéncia do Governo da Bahia! quando se consulta os

pagamentos do Estado para a TV ARATU S/A [Vide DOC. 08].

A exemplo das contratagdes sem licitagdo com o Governo do Estado da Bahia, estd o Contrato
Administrativo para a realizagdo do Arraid do Galinho n° 269/2019 e n° 128/2022, cujo
extratos de publicagdo constam anexos [Vide DOC. 09] e respectivos textos abaixo

transcritos:
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia — BAHIATURSA

RESUMO DO CONTRATO N° 2692019 PROCESSO N°: 3200190002390; TERMO DE
INEXIGIBILIDADE N 2672019; INTERESSADO: TV ARATU S A; OBJETO:
Contratacio de cota de patrocinio para a realizacio do Projeto, "ARRATA DO GALINHO
20197, nos dias 01 e 02 de junho de 2019, na cidade de Salvador - BA; VALOR GLOBAL: R$
750.000,00; ASSINATURA: 31/052019; VIGENCIA: 90 dias; BASE LEGAL: Lei 9.43305,
Art. 60, caput; FONTE ORCAMENTARIA: 0.100.000000 ¢/ou 0.300.000000.

1

http://www.transparencia.ba.gov.br/Pagamentos/Painel
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RESUMO DO CONTRATO N* 1282022 PROCESSO N*: 032.2298.2022.0003187-78; TERMO
DE INEXIGIBILIDADE N*: 1232022; INTERESSADO; TV ARATU S A; OBJETO: Cota
de Patrocinio para a realizacao do Projeto, no dia 04 de junho de 2022, no municipio de
Salvador - BA..; VALOR GLOBAL: R$ 750.000,00; ASSINATURA: 0106/2022; VIGIENCIA:
90 dias; BASE LEGAL: Lei 9.43305, Art. 60, caput; FONTE ORCAMENTARIA:
0.100.000000 e/ou 0.300.000000.

Destarte, ndo restam duvidas da condigdo da Impugnada de gestora (CEO) da TV ARATU,
empresa mantenedora de contratos mediante inexigibilidade de licitagdo com o Poder

Publico.

CONDICOES DA ACAO.

3.1

311

3.1.2.

Legitimidade Ativa Ad Causam.

A legitimidade ad causam para apresentacdo de Impugnacao em registros de candidatura é
definida pelo art. 3° da LC 64/90, ndo se exigindo, para o seu exercicio, da verificacdo de
interesse de agir pela concorréncia direta entre Impugnante e Impugnado, consoante

jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral:

T..1. L. A Lei Complementar n° 6490, em seu art. 3°, conferiu legitimidade ad causam a
qualquer candidato, partido politico, coligacao e ao Ministério Publico. Na espécie, ndo ha
como reconhecer a falta de interesse de candidato a vereador para impugnar pedidos de registro
de candidatos a prefeito e vice-prefeito. [...1.” (Ac. de 1832010 no REspe n’ 36150, rel. Min.

Marcelo Ribeiro.)

NI Trecho do voto do relator: “Rejeito a preliminar de ilegitimidade. A lei, ao cuidar da
matéria, explicita que candidato podera apresentar impugnaciao, nao exigindo que a
candidatura seja ao mesmo cargo pretendido pelo impugnado.” (Ementa nio transcrita por nio

reproduzir a decisao quanto ao tema). (Ac. _de 24995 no RO n’ 359, rel Min. Fduardo

Libeiro.
Comprovada estd a legitimidade ad causam do Impugnante na agdo ora proposta.

CAUSA DE PEDIR JURIDICA.

4.1

411

Tnelegibilidade por Nao Desincompatibilizacao de Funcao de Administracao de Concessionaria de
Servigo Puablico Federal

A Impugnada encontra-se em situagao de inelegibilidade em relagdo as elei¢cdes de 2022,
pois deveria ter se desincompatibilizado 06 (seis) meses antes do pleito, derivada de

obrigatdria intelecgdo teleoldgico/sistematica do inciso III, alinea “a” c/c o inciso II, “i”,

ambos do o art. 1* da LC 64/90:

I1I - para Governador e Vice-Governador de stado e do Distrito Federal;
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a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice- Presidente da Repiblica especificados na
alinea a do inciso I1 deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparticao
publica, associacao ou empresas que operem no territorio do Estado ou do Distrito Federal,

observados os mesmos prazos;

Art. 1° Sao inelegiveis:

I1 - para Presidente e Vice- Presidente da Republica:

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou funcao de
direcio, administracao ou representacao em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucao de obras, de prestacio de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao
do Poder Piiblico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas
uniformes;

412. Como amplamente provado na causa de pedir imediata desta agdo, a Impugnada encontra-
se como gestora (Diretora/CEOQO) de uma empresa concessiondria de servigo publico, vez que
no ordenamento juridico brasileiro, os servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
sdo servigos publicos, que incumbe a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,

concessdo ou permissao, conforme a alinea “a” do inciso XII do art. 21 da CF/88 ¢/c o art. 223

da CF/88:
Art. 21. Compete a Uniao:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, os servicos de

telecomunicacoes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacao

de um orgao regulador e outros aspectos institucionais; (Redaciao dada pela menda

Constitucional n® 8, de 15/0845:)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao
para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

413. Mesmo ndo estando numa hipétese expressamente prevista de situagdo geradora da
necessidade de desincompatibilizagdo prevista na norma do inciso III, alinea “a” c/c o inciso
II, “i”, ambos do o art. 1* da LC 64/90, gestores(as) de concessionarias de servigo publico
federal precisam se desincompatibilizar com 06 (seis) meses de antecedéncia ao pleito, por
forca de interpretagao contemplada na Consulta n° 389/DF [Vide DOC. 10], conforme trecho

abaixo transcrito:
Ora, muito obviamente, o texto alcanca as concessionarias de servico publico, as quais se
delegou encargo essencial ao Estado.
A questao que permanece é se a inelegibilidade alcanca aqueles que, membros do Conselho de

Administracao dessas empresas, nao tém funcao gerencial.
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Julgo que a redacao da alinea citada, ao referir-se a "cargo ou fungio de administracao”
dispensa o exame das atribuicdes e competéncias do posto.

Voto, entao, no sentido de que seja assim respondida a consulta:

a) a inelegibilidade prevista no art. 1°, TI, 1, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990, que exercem funcao de administracdo em empresas concessionarias de servico publico;

b) o prazo de desincompatilizacao, na forma do dispositivo citado, é de seis meses.

Portanto, o Tribunal Superior Eleitoral reconhece em interpretagdo consolidada via
Resolugdo n° 20.116, derivada da Consulta n° 389/1998, que a situagdo da Impugnada é de
inelegibilidade pelo fato de nao ter se afastado da funcdo de gestora (Diretora/CEO) da
TV Aratu, notadamente concessiondria de servigo publico federal.

Inelegibilidade por Nao Desincompatibilizacio de Funcio de Administracio de Empresa
Mantenedora de Contrato Administrativo de Clausulas Nao Uniformes.

Além de concessionaria de servigo publico, a empresa da qual a Impugnada & gestora
(Diretora/CEO) mantém contratos com setor publico derivados de inexigibilidade de
licitagdo [Vide DOCS. 05 e 06] que, para efeitos jurisprudenciais, sdo caracterizados como
instrumentos ndo obedientes a clausulas uniformes, nos termos de pacifica jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

8. A impossibilidade de competicao entre fornecedores, justificadora da contratacao direta

por inexigibilidade de licitacdo na espécie, descaracteriza a uniformidade do contrato, ante o

poder de influéncia assumido pelo particular na celebracdo do ajuste - pactuado com o inico

hospital local, de propriedade do candidato -, a lThe permitir a negociacao e até mesmo a
imposicao dos termos contratuais ao Municipio, mormente com relacao a um servico essencial,
como é a saude, cuja descontinuidade gera graves consequéncia” (Recurso Especial Eleitoral
n’ 6550, Acordao, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicacao: DJE - Diario da justica
eletronico, Data 07/08/2017)
Nos casos objetificados no presente feito, por ndo terem ocorrido processos licitatorios
para a contratacdo da empresa da qual a Impugnada é gestora (Diretora/CEO), restou
evidenciado que pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens teve amplo e irrestrito poder para negociar/estabelecer clausulas contratuais
perante o Poder Publico, negociando cronograma de realizagdo dos trabalhos, valor do

contrato, forma de pagamento e prazo para prestag¢do do servigo.

Nestes termos, os Tribunais Regionais Eleitorais ja pacificaram entendimento de que a ndo
desincompatibilizagdo nos 06 (seis) meses anteriores a eleigdo caracteriza situagdo de

inelegibilidade para o pleito em disputa, consoante assentadas decisdes abaixo transcritas:

REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE DEPUTADO. ELEICOES 2006.
CANDIDATO SOCIO-MAJORITARIO DE EMPRESA DE RADIODIFUSAO.
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PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. NAO OBEDIENCIA A CLAUSULAS
UNIFORMES. DESINCOMPATIBILIZACAO. SEIS MESES ANTES DO PLEITO.
GESTOR DOS NEGOCIOS DA EMPRESA. FATO PUBLICO E NOTORIO.
IMPUGNACAO PROCEDENTE. INDEFERIMENTO.

A necessidade de desincompatibilizar de cargo publico cinge-se na defesa do equilibrio do
pleito eleitoral, observando-se para todos o principio da igualdade, evitando-se que
determinadas pessoas, em beneficio de funcao que ocupa, possuam maiores condicoes de
divulgacao de seua nome em detrimento dos demais. Dai, entao, a norma da alinea i do inciso
Il do art. 1.* da Lei Complementar n.* 6490, a qual exige o afastamento no prazo de seis meses
antes do pleito para o cargo de direcao, geréncia e administracao de empresa de radiodifusio,
cuja permissaio nao obedece a clausulas uniformes. Nao é suficiente para afastar a
obrigatoriedade da desincompatibilizacao apenas a consignacao em estatuto social de que cabe
a geréncia e administracao da empresa a determinada pessoa, a qual possui apenas 13% do
capital social, se o outro socio, majoritario, ora candidato-impugnado, possui 87%, e a ele cabe

o poder de gdestao e comando empresarial (social e comercialmente) de todos os interesses da

radio, sendo tal como fato piiblico e notorio. De efeito, tal situacao fatica e juridica deve ser

considerada como causa de inelegibilidade, dando alcance a norma conforme os fins sociais a
que ela se destina, em nome do interesse piiblico e da lisura do processo eleitoral. Nao tendo o
candidato-impugnado observado o prazo de desincompatibilizacéio, condicéo de elegibilidade,
desincompatibilizacio, condicao de elegibilidade, procedente é a impugnacio ofertada com o

conseqiiente indeferimento do registro de sua candidatura. (TRE/MS, REGISTRO DE
CANDIDATO n 1, Acordao n 5380 de 23082006, Relator(aqwe) DORIVAL MOREIRA DOS
SANTOS, Publicaciio: DJ - DIARIO DA JUSTICA - 1340, Data 28/08/2006, Pagina 129)

ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. SENADOR. IMPUGNACAO. INEPCTA
DA INICTAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO OCORRENCIA.
REPRESENTACAO . ADMINISTRACAO DE EMPRESA PERMISSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. RENUNCIA DO MANDATO. PRAZO LEGAL. OBEDIENCTA.
DESINCOMPATIBITIZACAO. EFICACIA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. NAO
OCORRENCTA.

Nao se mostra inepta a inicial de acao de impugnacao de registro de candidatura que apresenta
os fatos e fundamentos juridicos do pedido, em tese, ensejadores de causa de inelegibilidade,
indicando pedido adequado ao fim desejado. Afigura-se eficaz a desincompatibilizacao do
administrador de empresa permissionaria de servico publico, assim investido por instrumento
de mandato, quando antes de seis meses da eleicao, renuncia ao mandato por meio de escritura
publica, de modo a nao incidir na causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, "i", c/c V,
"a", da Lei-Complementar n. 64/90. (TRE/RO, REGISTRO DE CANDIDATO n* 650,
Acordao de, Relator(a) Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR, Publicacao: PSESS
- Publicado em Sessao, Volume 6", Data 23/08/2006)

ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. SUPLENTE DE SENADOR.
IMPUGNACAO. INEPCTA DA INICTAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
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NAO OCORRENCIA. REPRESENTACAO K _ADMINISTRACAO DE EMPRESA
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CLAUSULAS UNIFORMES. NAO
EXISTENCIA. OUTORGA DOS PODERES DE GERIENCIA POR PROCURACAQ. ATO
TiPICO DE GESTAO. PRAZ0 PROIBITTVO. DESOBEDIENCIA.
DESINCOMPATIBITIZACAO. NAO OCORRENCIA. INELEGIBILIDADE
EXTSTENTE.

Mostra-se apta a inicial da acao de impugnacao a registro de candidatura que contém
suficiente narracao dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido, que é adequado ao fim

pretendido. Socio administrador de empresa permissionaria de servico puablico que atua sob

regime contratual nao subordinado a clausulas uniformes, e que no prazo proibitivo previsto

no art. 1°, inciso I, alinea "i", da Lei-Complementar n. 64490, deixa de se desincompatibilizar,

praticando ato tipico de administracio da empresa, incide em causa de inelegibilidade,
restando indeferido o registro de candidatura. (I'RIE/RO, Recurso Criminal n* 651, Acordao
de, Relator(a) Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR)

CONSULTA - PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DE COOPERATIVA DE
ELETRIFICACAO RURAL - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - APLICACAO DA
ALINEA "T" DO INCISO II, ¢/ INC. VI DO ART. 1* DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990 - NECESSIDADE DE DESINCOMPATIBITIZACAOQ.

Presidente e vice-presidente de cooperativa de eletrificacao rural, para poder concorrer a

Camara Federal e a Assembleia Legislativa, devem se desincompatibilizar no prazo de seis

llivl

meses, nos termos da alinea do inciso 11, e/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar n.
64/1990. (TRE/ASC, CONSULTA n 2222, RESOLUCAO n 7467 de 03/04/2006, Relator HENRY
GOY PETRY JUNIOR, Publicacao: DJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina,

Data 11042006, Pagina 212)

424. Na esteira desses precedentes regionais, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento
similar, no sentido da obrigatoriedade da desincompatibilizagdo para administradores de
empresas mantenedoras de contratos de clausulas ndo uniforme com o poder publico,
ressalvando os contratos provenientes de processo licitatério, o que ndo se coaduna com o

caso concreto:

1 — Imelegibilidade (art. 1, 11, 7, da 1.C n° 6490): ressalva aos contratos que obedecam as
clausulas uniformes: inaplicabilidade aos contratos administrativos formados mediante
licitacao.

11 — Inelegibilidade: funcao de direcao de empresa: desincompatibilizacao inexistente.

III — Nao basta a desincompatibilizacao da funcao de socio-gerente de sociedade, de que
resulte inelegibilidade, que nessa condicao, o candidato haja outorgado a terceiro poderes de
gerir a empresa por mandato revogavel, a qualquer tempo, por ato seu. Recurso provido.” N

Socio-gerente de empresa concessionaria de servico piblico de televisao; candidatura a
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deputado federal; prazo de seis meses antes das eleicoes; art. 19 inc. 11, 7e VI da LC n° 64/90.
(Ac. de 20.9.2002 no RO n* 556, rel. Min. Sepiilveda Pertence.)

REGISTRO DE CANDIDATO.

2. INELEGIBILIDADE DA ALINEA "I" DO INCISO II DO ART. 1, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990.

3. DIRECAO DE EMPRESA PRIVADA QUE PRESTA SERVICOS AO ESTADO.

4. HIPOTESE EM QUE O DIRIGENTE DA EMPRESA NAO SE AFASTOU DE SUAS

FUNCOES ATE SEIS MESES ANTES DA ELEICAO, NEM COMPROVOU QUE OS

CONTRATOS DE SERVICO COM O ESTADO ESTAVAM SUJEITOS A "CLAUSULAS
UNIFORMIGS".

5. SIGNIFICADO DE "CLAUSULAS UNIFORMES", PARA QUE OS FINS DE
DISPENSAR A DESINCOMPATIBILIZACAO.

6. CASO EM QUL NAO FICOU COMPROVADA A RESSALVA DA PARTE FINAL DO
DISPOSITIVO LEGAL EM EXAME.
7. INELEGIBILIDADE RECONHECIDA. 8. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TSI. Recurso Ordinario n* 336, Acordao de , Relator(a) Min. Costa Porto,
Relator(a) designado(a) Min. Neri da Silveira, Publicacao: PSIISS - Publicado em Sessao,
Data 25/09/1998)
4.25. Resta comprovada a situagdo de inelegibilidade da Impugnada, pelas provas carreadas aos
autos, assim como a interpretagao teleolégico/sistematica do inciso III, alinea “a” c¢/c o inciso

II, “i”, ambos do o art. 1* da LC 64/90, concedida pelo Tribunais Regionais Eleitorais e pelo

préprio Tribunal Superior Eleitoral.

V. DEMANDA.

5.1. Pedidos Ordinatorios.
5.1.1. Ante o todo exposto, requer o Impugnante em sede de pedido ordinatério:

a.  Nos termos do art. 4° da LC 6490, a notificacao da Impugnada via mural eletronico para

apresentacao de defesa no prazo de 07 (sete) dias.
b. A oitiva do Ministério Pablico Eleitoral, no momento adequado.
5.2. Pedido Principal.

521. Ao final, desejando pleno sucesso a todos os integrantes desta Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, na condugdo do processo de 2022, roga o Impugnante, blindado pelos
argumentos faticos e juridicos esposados nesta exordial, pelo JULGAMENTO
PROCEDENTE DESTA IMPUGNAGAO para que:
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a.  Seja indeferido o pedido formulado no presente Requerimento de Registro de Candidatura da
Impugnada, candidata ao cargo de vice-governadora pela Coligacao Pra Mudar a Bahia', por
forca da interpretacao teleologicosistematica do inciso 111, alinea "a” ¢/c inciso 11, i ambos do
art. 1° da 1.C 6490.

5.3. Protesto pela Produgao de Prova.

53.1. Protesta desde ja, o Impugnante, pelo deferimento da produgao de todas as provas admitidas
em direito, especificadamente de natureza testemunhal, documental, emprestada, pericial,

depoimento pessoal da Impugnado, assim como a juntada de documentos supervenientes.

53.2. Protesta, em especial, pela intimagdo do Estado da Bahia, a Superintendéncia de Fomento
ao Turismo do Estado da Bahia — BAHIATURSA, os municipios de Salvador e Itarantim, para
juntada ao feito da integra de todos os processos de contratagdo por inexigibilidade ou

dispensa de licitagdo com a TV ARATU S/A nos exercicios de 2021 e 2022.

533. Ainda em sede de instrucdo probatéria, requer a intimagdo da Receita Federal para que este
6rgdo emita relatério de todas as notas fiscais emitidas pela TV Aratu em face de entes
federados e empresas publicas no exercicio de 2021 e 2022, e, ainda que a TV Aratu deposite
nos autos cépia das notas fiscais emitidas em face dos entes federados e empresas publicas

no exercicio de 2021 e 2022.

Nestes termos, mui respeitosamente, PEDE DEFERIMENTO!

Salvador, 15 de agosto de 2022.

JOSE AMANDO JUNIOR

OAB/BA 16.994
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