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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 03/2021

Ref.: Inquéritos Civis n° 1.14.003.000075/2021-52-83 (Lokplan), n°
1.14.003.000021/2019-72 (Transporte Escolar) e n°
1.14.003.000121/2020-32 (Portal da Transparéncia)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais,
em especial as consubstanciadas nos artigos 127 e 129 da Constituicao
Federal, nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93 e na Resolugao n°
179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127), bem como a defesa do patriménio
publico e social (LC n° 75, art. 5°, lll, “b”);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e
dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar na preservacao e
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, de forma a garantir o respeito a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e, ainda,

a probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei
de Acesso a Informagéo), e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da
Transparéncia), estabelecem mecanismos de acesso a informagdo e controle
social, prevendo a publicacdo, em meios eletrbnicos de acesso publico, das
minutas de edital, contratos e documentos atinentes a execugdo orgamentaria,
sendo que a liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das
informacdes, em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”,

nos termos do artigo 2°, § 2°, inciso Il, do Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 48-A', I, da LC n°
101/2000 e nos artigos 6°?, | e Il, e 7°3, IV e VI, 8%, § 4° e 325 1, da Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011);

L Art. 48-A - (...) os entes da Federagdo disponibilizardo ... o acesso a informagdes referentes a: I - quanto
a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no mo-
mento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do corresponden-
te processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado (...).

2 Art. 6°- Cabe aos 6rgdos ¢ entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divul-
gacao; II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; (...).

3 Art. 7° - O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: IV -
informacao primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente & administra¢ao do pa-
trimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos, entre outros.

4 Art. 8° - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divul-
gacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 4°. Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagio
obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgag@o, em tempo real, de
informacdes relativas a execucao or¢camentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5 Art. 32 - Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: I - recu-
sar-se a fornecer informag@o requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; (...)
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CONSIDERANDO que os administradores de recursos
federais, nos termos da legislacdo aplicavel®, devem fazer uso da transferéncia
bancaria eletrbnica identificada para a conta do efetivo prestador do servico,
sendo vedados os saques em espécie, a utilizagado de cheques, os pagamentos
em caixa bancario e, inclusive, o envio de valores da conta especifica (no caso
do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (nao

identificados) ou para contas do préprio Municipio;’

CONSIDERANDO que a educacao basica é direito
publico subjetivo do cidaddo e dever do Poder Publico, garantindo-se o
“‘atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude”, sendo certo que “o ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente” (CF/88, art. 208, VIl e §§ 1° e 2°);

CONSIDERANDO que “os  Municipios  atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil” (CF/88, art. 211,
§1°), devendo ‘manter, com a cooperaco técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental” (CF/88, art.
30, VI);

CONSIDERANDO que o transporte escolar € um servigo

publico essencial a promogao do direito a educacgao;

6 Lei n® 4.320/67, Decreto-Lei n° 200/67, Instrucdo Normativa STN n° 01/97, Decreto n° 6.170/07, Decreto
n® 7.507/2011, artigo 17 da Lei n° 11.494/07, e outros.

7 Tais obrigagdes, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como a
proibi¢do de realizagdo das referidas transa¢des bancérias em contas especificas vinculadas ao aporte de re-
cursos federais, decorrem da legislagdo pertinente ao tema e, também, de Titulo Executivo consubstanciado
em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficacia nacional, firmado entre o Ministério Publico Federal ¢
as instituicdes financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal).

Av. Ahylon Macedo, 3086, Vila Rica, Barreiras/BA, CEP 47.813-000
(77) 3614-7400 | www.mpf.mp.br/ba

3/29

Chave D6893985. 663FB14F. D59F8744. ABF51522

Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 06/07/2021 14: 41.

http://ww. t ransparenci a. npf



Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €M Ba rrei raS/ BA

CONSIDERANDO que a adequada delimitagao do objeto
do servico de transporte escolar pressupde o conhecimento das condi¢des e
distancias reais de cada rota e, por outro lado, tendo em vista as varias noticias
recebidas no Ministério Publico Federal sobre superfaturamento em razdo do
pagamento por distancias adulteradas, o que pode ser solucionado ou
prevenido pelo georreferenciamento e mapeamento de todas as rotas
de transporte escolar do municipio e pela fiscalizagcdo e publicidade

adequadas;

CONSIDERANDO que toda licitagao, inclusive o pregao,
deve ser instrumentalizada por meio um procedimento administrativo regular,
com folhas devidamente numeradas e rubricadas ou assinada eletronicamente,
e a inclusdo dos documentos essenciais, dentre os quais (art. 38 e art. 40 da Lei
n° 8.666/938, art. 3° Lei n® 10.520/02° e arts. 11 e ss. da Lei n® 14.133/2021): i)

8 Lei n° 8.666/93 - Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente: I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; II - comprovante das
publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; III - ato de
designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V - atas, relatorios e deliberacdes da
Comissdo Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacdo; VIII - recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisoes; IX - despacho de
anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo
de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; XI - outros comprovantes de publicagdes; XII -
demais documentos relativos a licitacdo.

Art. 40 - § 2°-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: II - or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios;

° Lei n° 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: I - a autoridade competente justificara a necessi-
dade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento; II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; III - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos téc-
nicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promo-
tora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢ao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classifica¢do, bem como a habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
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ampla e regular pesquisa de pregos, realizada junto a fornecedores diferentes,
sem vinculo entre si, e que tenham capacidade de ofertar o servigo; ii) termo de
referéncia, com indicacdo da necessidade, condicbes e custo real do servigo,
acompanhado de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; iii) edital com delimitacao precisa, suficiente e clara do objeto (v.g., no
caso do transporte escolar, detalhamento das rotas/itinerarios, existéncia ou nao
de pavimentacgao asfaltica na via, distancias, pontos de partida e chegada, turno,
numero de dias letivos, numero estimado de alunos atendidos em cada rota etc),
e, por outro lado, sem clausulas que imponham uma restricao injustificada da
competitividade (v.g., exigéncia de capital social acima de 10% do valor da
contratagdo); iv) parecer, que analise os aspectos faticos e juridicos do
procedimento e as minutas de edital e contrato; v) prova da publicidade

adequada; efc;

CONSIDERANDO, ainda, a proibicdo de clausulas
editalicias que, direta ou indiretamente, impegam ou restrinjam indevidamente a
participacdo de interessados, inclusive de microempreendedores individuais

(MEI) e pessoas fisicas'?;

101 ei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.
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CONSIDERANDO que o principio do parcelamento do
objeto impbe que “as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala” (art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93 c/c art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021), o que, no caso do servigo de
transporte escolar, impde o critério de julgamento por item (rota)'!, salvo se
efetivamente comprovada a economicidade de ser fazer o julgamento por lote
ou preco global e, ainda, se demonstrado que o contratado possui capacidade

operacional de prestar o servigo de todas as rotas, sem subcontratacao ilicita;

CONSIDERANDO que todo contratado do poder publico
deve apresentar capacidade operacional para o desempenho da atividade (art.
30, Il e § 1°, da Lei n° 8.666/1993), vedando-se a subcontratacéo integral do
objeto (art. 72 e art. 78, Il, da Lei n°® 8.666/1993), sob pena de configuragéo de
uma forma de superfaturamento, conforme entendimento do Tribunal de Contas

da Unido e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido'?;

1 Simula 247 do TCU: E obrigatoria a admissdo da adjudicag@o por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

12 “Na subcontratagio total observa-se a transferéncia total do encargo a um terceiro para quem ¢é
repassada parte da remuneracio paga pela Administracio sendo que parte desta é retida pelo con-
tratado original. Vé-se, nesse contexto, uma quebra na equivaléncia entre remuneracdo e encargo uma
vez que a Administragdo acaba por pagar além do valor que corresponde ao encargo (este repassado ao
subcontratado) um montante que fica com o contratado original sem que este, entretanto, execute qualquer
parcela do objeto do contrato. Tal irregularidade foi recentemente qualificada pelo TCU como superfa-
turamento. Tratava-se de contratacao de servicos de transporte escolar na qual a empresa contratada trans-
feriu a execugdo de todo o encargo a motoristas terceirizados que ficaram responsaveis nao apenas pela
prestagdo dos servigos, mas também pelos custos com combustiveis, manuten¢do de veiculo, estado de
conservacdo, sendo insignificante a atuagdo da contratada para a execucdo do encargo. No caso, conside-
rando ocorrido superfaturamento, a 2* Camara da Corte de Contas imputou débito a empresa contratada e
ao gestor responsavel pelo contrato no montante da diferenca entre o valor pago pela Administragdo & con-
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CONSIDERANDO que o servigo de transporte escolar, por
sua natureza, envolve a disponibilizagdo de veiculos e motoristas em numero
suficiente e condigcées adequadas a execucdo do contrato, sendo certo que
eventual admissdo de veiculos ou motoristas irregulares representa uma
vantagem competitiva indevida, em razao dos custos mais elevados para o
licitante/contratado que disponibilize veiculos e motoristas ajustados as normas
de trénsito, podendo configurar, também, uma forma de superfaturamento pelo

pagamento, por custo mais elevado, por um servigo inadequado;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Unido, a subcontratagdo de servigco publico dessa natureza, além de
excepcional, s6 é admitida de forma parcial, desde que demonstrada a
inviabilidade técnico-econémica da execucgao integral do objeto pela contratada,
houver autorizagao formal/expressa no edital e no contrato e desde que o valor
pago ao subcontratado seja equivalente ao pago pela Administragcao, sob pena
de evidente prejuizo para a Administragcao Publica e dano ao erario (Acérdéao n°
834/2014 e Acordao n° 285/2017);

CONSIDERANDO que o Acordao TCU n° 358/2015
determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) que
“‘adote medidas orientadoras ou normativas, aos gestores de recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em todos os
municipios do territério nacional beneficiados pelo referido programa, visando
evitar a contratagdo da prestacdo de servigos de transporte do escolar que se
mostre antiecondmica frente as demais opg¢des de prestacdo desse servico e,

ainda, a subcontratacdo irregular desses servigos, a exemplo das verificadas em

tratada ¢ o valor repassado a subcontratada que executou de forma total o objeto do contrato, conforme de-
cisdo noticiada no Boletim de Jurisprudéncia n® 037 - grifos nossos (trecho da DECISAO MONOCRATI-
CA 00300002220174010000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1, 21/07/2017.)
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auditorias, sem, contudo, inviabilizar a prestacdo desses servigos nas regides

mais carentes”;

CONSIDERANDO que, em razdo do citado acérdéo, o
FNDE alertou todos os gestores municipais que gerem recursos do PNATE, que
a “subcontratacdo s6 sera admitida nos termos e limites previstos no edital,
devendo ser exigido comprovagdao da viabilidade e satisfatoriedade dessa
subcontratacdo na fase de habilitagdo”, observados os ditames da

economicidade e da competitividade, a fim de evitar prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a excepcionalidade do instituto do
credenciamento'?® para contratagdo do(s) prestador(es) do servigo de transporte
escolar, via chamamento publico, aplicavel apenas em casos de comprovada
inviabilidade de competicdo e de maior economicidade devidamente

demonstrada, além do atendimento do interesse publico;

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar
prestado diretamente pela pessoa fisica ou microempreendedor individual
contratada do poder publico, sem intermediario e sem subcontratacdo, pode
representar significativa redugéo do gasto publico e melhora das condigdes do

proprio prestador de servico;

CONSIDERANDO o que dispéem os artigos 136, 137 e

138 do Cadigo de Transito Brasileiro™;

13 Art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93 e art. 35, paragrafo 2°, ¢/c o Anexo I, inc. IV, e o item 03 do Anexo
VII-B da IN n° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

14 CTB - Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente poderdo
circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de seguranca;

IIT - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em
toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que,
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CONSIDERANDO que o dever de o municipio prestar um
servico de transporte escolar adequado envolve a disponibilizagdo de veiculos
em bom estado de conservagdo e seguranga, devendo-se incentivar a

renovacao da frota;

CONSIDERANDO que os veiculos do Programa Caminho
da Escola e os servigos/veiculos custeados com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB ou do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
- PNATE, no ambito dos municipios'®, tém por finalidade precipua a prestacéo
do transporte escolar da rede publica de educagdo basica, podendo
caracterizar ilicito civil, administrativo e penal a utilizacdo em finalidades

diversas;

CONSIDERANDO que a Administragcao Publica deve

acompanhar e fiscalizar a execugcao dos contratos, inclusive com

em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantineo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e
lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguran¢a em nimero igual a lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte interna do veiculo, em
local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida, sendo vedada a conducdo de escolares em numero
superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducdo de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte € um anos;

II - ser habilitado na categoria D;

11 - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracdes médias
durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN.

15 CF - Art. 210 - § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio in-
fantil.
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designacéo de fiscal, nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/93'¢ e do
artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021"7,

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica
responde solidariamente com o contratado por encargos previdenciarios
resultantes da celebragcdao do contrato (art. 71, § 2°, da Lei 8.666/93) e
pode responder subsidiariamente por encargos trabalhistas se for omissa
em fiscalizar seu cumprimento (art. 71 da Lei 8.666/93 e ADC n° 16/DF),

previsao parcialmente mantida no artigo 121 da Nova Lei de Licitagoes;

CONSIDERANDO o que consta em outros diversos
procedimentos, com indicagdo de irregularidades na licitacdo, contratagdo e

execucao do servigo de transporte escolar, a exemplo da auséncia de adequada

16 Lei n® 8.666/93

Art. 67 - A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1=0O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados.

§ 2%As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

17 Lei n® 14.133/2021

Art. 117. A execug@o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administraggo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos
na execugdo contratual.

§ 4° Na hipodtese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisao das informagdes prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

IT - a contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacdes recebidas do terceiro contratado.
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pesquisa de precgos, escolha de critério de julgamento por preco global ou lote,
contratagdo de prestador de servico sem capacidade operacional, sobrepreco e
superfaturamento de rotas, subcontratagcdo de praticamente todo o objeto,
utilizagao de veiculos e motoristas em desconformidade com a legislacédo de
transito, contratacdo de empresa sem capacidade operacional (inclusive sob a

roupagem de pseudocooperativas), etc;

CONSIDERANDO que os recursos utilizados no
pagamento do servigo de transporte escolar, na regido, tém origem
eminentemente federal (PNATE, complementagao do FUNDEB, etc), o que atrai

o interesse federal;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Anticorrupgéo (Lei
n°® 12.846/2013);

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei n° 8.078/90
(CDC), da Lei n° 7.347/85 (ACP) e da Resolugdo n° 179/2017 do Conselho

Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO os principios e disposigdes da nova Lei
de Licitagao (Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021), que manda observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (artigo 5°), deveno ser adotada a

licitacdo na forma eletrbnica, mas permite a licitagdo presencial desde que
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adequadamente justificada e haja a gravagdo audiovisual da sessao (artigo
1718);

CONSIDERANDO que a sociedade cooperativa,
nos termos da Lei n® 5.764/1971 e da Lei n° 12.690/2012, pressupde a
reunido de pessoas de uma mesma classe ou profissao para a prestagao
direta de servicos de natureza autbnoma, sem vinculo de subordinagéo,
e se caracteriza pela adesao voluntaria, capital préprio formado pelos
associados, divisao de resultados e gestdo democratica, sendo certo que

“a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagao de

18 Lein® 14.133/2021
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piblica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou
entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo podera determinar, como condigdo
de validade ¢ eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo
publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos
autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

()
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m&o de obra subordinada” (art. 5° da Lei n° 12.690/2012) e ndo pode
servir de escudo para obter vantagens fiscais indevidas, descumprir a

legislacao trabalhista ou enriquecer apenas seus dirigentes;

CONSIDERANDO as disposicbes da Lei n°
14.133/2021, segundo a qual os profissionais organizados sob a forma
de cooperativa poderao participar de licitagcdo quando: | - a constituicdo e o
funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de

abril de 2009; Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em

regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre o0s
cooperados; lll - qualquer cooperado, com igual qualificagao, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente
pessoas; IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos

especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados

de forma complementar a sua atuagéao (artigo 16);

CONSIDERANDO as informacdes colhidas nos
inquéritos civis acima mencionados, no sentido de que o municipio de
Wanderley/BA contratou a empresa LOKPLAN COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, CNPJ14.272.273/0001-08 (Contrato n° 047/2019), em
procedimento licitatério com graves vicios e clausulas manifestamente
restritivas no edital (v.g., impossibilidade fatica de participacdo de pessoa fisica
ou microempreendedor individual, exigéncia de patriménio liquido de R$
190.0000,00, montante superior ao valor individual das rotas e ao valor de parte
dos lotes, mas “coincidentemente” equivalente ao patrimdnio social declarado da

empresa LOKPLAN; exigéncia de Atestado de Visita Técnica como condi¢ao de
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participagdo; cobranca injustificada para a obtencdo do edital, no valor de R$
1,00 por pagina, quando o correto seria a disponibilizacdo gratuita na internet,
escolha de critério de julgamento por lote, composto por dezenas de
veiculos/rotas, impossibilitando a participacdo de pequenos empreendedores;
exigéncia de Atestado de Capacidade Operacional consistente na execucéo de
objeto similar ao da licitacdo, com pelo menos 20 veiculos e 1.000 KM/més, o
que a empresa nao cumpriu, posto que aquela era a primeira contratagéo para o
transporte escolar; mudanga da data e hora da sessdo, sem justificativa;
desabilitacdo da segunda empresa participante (Eletrotherm Manutencao) por
nao ter atividade de Transporte Escolar no CNAE, sendo que a LOKPLAN

tampouco tinha essa atividade registrada; etc);

CONSIDERANDO que, a partir da detida analise dos autos
do processo licitatério e da oitiva dos envolvidos, ficou evidenciado que sequer a
empresa LOKPLAN cumpriu os termos do edital, visto que ndo ha comprovagao
de recolhimento da taxa de acesso ao edital, ndo tinha capacidade operacional
(tanto que incluiu a atividade “Transporte Escolar” no CNAE por alteragdo
societaria datada de 29.08.2019, mais de 05 meses depois da licitagdo, e nao
dispunha de nenhum veiculo e nenhum motorista profissional, nem Atestado de
Capacidade nos termos do edital), de forma que deveria ter sido desabilitada, o

que evidencia favorecimento de licitante;

CONSIDERANDO o uso de documentos inidéneos, a
exemplo do Atestado de Visita Técnica assinado por MARCOS LUIS DE
SOUZA COELHO, assessor de deputado estadual parceiro politico da prefeita
FERNANDA SILVA SA TELES, passando-se falsamente por representante da
LOKPLAN, e expedido como se todas as rotas tivessem sido visitadas, o que
nao confere com a dimensao das rotas e o conteudo dos depoimentos (fl. 118

dos autos do Procedimento Licitatorio; depoimento de Marcos e Walter);
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CONSIDERANDO que ndo consta Atestado de Visita
Técnica ou Atestado de Capacidade Operacional da unica empresa que teria
concorrido com a LOKPLAN (Eletrotherm, empresa de ar-condicionado de
Salvador/BA, representada por RUI FELIX na licitagdo, que disse ter recebido
um envelope de alguém com os documentos, além de ressarcimento das
despesas mais R$ 100,00), e a Eletrotherm pertence a ARCELON REIS, amigo
pessoal de WALTER OLIVEIRA, a evidenciar conluio para fraudar a disputa;

CONSIDERANDO que a empresa LOKPLAN foi
constituida e funcionou com a interposta pessoa LUIS ANTONIO SILVA
CONCEICAO, garcom de praia em ltaparica/BA, que conheceu WALTER como
cliente e jogador de frescobol por volta de 2010/2012, emprestando-lhe o nome
para a abertura da empresa (Cf., depoimentos de Luis Antonio, do contador e de
Walter);

CONSIDERANDO que os documentos e depoimentos
revelaram que a LOKPLAN era de fato administrada por WALTER OLIVEIRA,
com sede ficticia em uma salinha 3x4 na Av. José Bonifacio/Barreiras (Posto DS
Buritis), alugada informalmente do amigo KELTON WALLEY DE OLIVEIRA DOS
SANTOS por R$ 500,00/més, sendo certo que a intengdo desde o inicio era
vencer as licitagées para terceirizar o servigo (Cf. depoimentos de Kelton e
Walter);

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar em
Wanderley/BA foi integralmente subcontratado, com conhecimento e anuéncia

dos agentes publicos ou, quando menos, com negligéncia imperdoavel,

CONSIDERANDO as medidas indicadas na
Recomendacgéo de Transporte Escolar (IC n° 1.14.003.000021/2019-72)

(que o municipio informou acatar, quando a realidade era diversa), bem
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como a Recomendacao sobre o Portal da Transparéncia (IC's n°
1.14.003.000121/2020-32 ¢ n° 1.14.003.000269/2015-18), expedidas ao
municipio de Wanderley/BA com o objetivo de proporcionar a melhoria
do modelo de contratacédo e de prestacdo do servico de transporte
escolar, corrigir e prevenir desvio de recursos publicos e melhorar a

transparéncia/publicidade;

CONSIDERANDO que a empresa LOKPLAN e a
gestora do municipio de Wanderley/BA indicaram interesse em ajustar-
se ao modelo legal e corrigir os vicios, além de reparar o dano e
submeter-se a sancgdes estipuladas no Acordo de Nao Persecucao Civel,

este formalizado por instrumento préprio;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, e o MUNICIPIO DE WANDERLEY/BA, neste ato
representado  pelo(a) prefeito(a) FERNANDA SILVA SA TELES,
acompanhado do(s) procurador(es) do municipio abaixo subscrito(s), firmam o

presente instrumento de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA PRIMEIRA

O municipio de WANDERLEY/BA obriga-se a:

1) para o ano letivo de 2021 e seguintes, promover o adequado planejamento
das licitagbes de transporte escolar, adotando-se um procedimento
administrativo regular, com folhas devidamente numeradas e rubricadas (ou
assinadas eletronicamente), e a inclusdo dos documentos essenciais, dentre os

quais: i) ampla e regular pesquisa de pregos, realizada junto a fornecedores
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diferentes, sem vinculo entre si, e que tenham capacidade de ofertar o servicgo,
bem como em bancos de dados publicos; ii) estudo técnico preliminar e/ou
termo de referéncia, com indicacdo da necessidade, condigdes e custo real do
servico, acompanhado de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios, com os custos fixos e variaveis de cada rota; iii) edital com

delimitagdo precisa, suficiente e clara do objeto (v.g., detalhamento das
rotas/itinerarios, existéncia ou ndo de pavimentacéo asfaltica na via, distancias,
pontos de partida e chegada, turno, numero de dias letivos, numero estimado de
alunos atendidos em cada rota, etc), e, por outro lado, sem clausulas que
imponham uma restricdo injustificada da competitividade (v.g., exigéncia de
capital social acima de 10% do valor do potencial contrato individualmente
considerado, exigéncia de visita técnica a todas as rotas, etc); iv) parecer, que
analise os aspectos faticos e juridicos do procedimento e as minutas de edital e

contrato; v) prova da publicidade adequada; etc.

2) antes de lancgar o edital, promover o georreferenciamento e mapeamento
das rotas de transporte escolar, com indicagdo dos pontos de saida e chegada,
paradas, escola(s) abrangida(s) em cada rota, pontos de referéncia de cada
rota, distancias, condi¢cdes da via (pavimentacgao asfaltica ou terra) e respectivas
coordenadas geograficas, disponibilizando o detalhamento das rotas no Portal

da Transparéncia e procedendo-se as atualizagdes, quando necessarias;

3) utilizar o critério de julgamento por item (rota/linha), salvo se
concretamente comprovada a economicidade de se fazer a licitagao por lote ou

preco global, com a especificacdo do valor potencialmente economizado, e,
ainda, se efetivamente demonstrada a capacidade operacional de o contratado

cumprir adequadamente o contrato na sua totalidade, sem subcontratacéo ilicita,

assegurado o tratamento isonémico de todos os interessados;
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4) nao impor e nao admitir, no edital do certame licitatério, exigéncias
desproporcionais ou incompativeis com o0 objeto, que restrinjam
indevidamente ou inviabilizem a competitividade, de maneira a ndo impedir,
direta ou indiretamente, a participagdo e contratacdo de pessoas aptas a
prestarem o servico nas respectivas rotas (itens), inclusive os

microempreendedores individuais (MEI) e as pessoas fisicas;

5) promover ampla publicidade da licitagdo, com prévia publicagdo do resumo
do edital nos Diarios Oficiais, em local visivel da reparticdo, em jornais e radios
locais, entre outros meios (v.g., redes sociais) e, ainda, a disponibilizagdo da

integra do Edital a todas as pessoas no sitio eletrébnico do municipio (Portal da

Transparéncia), independentemente de cadastro prévio, sem prejuizo da

inclusdo dos demais atos do certame no Portal da Transparéncia;

6) ndo contratar e nao admitir a contratagcdo de cooperativas que ndo se
ajustem ao modelo legal, entendendo-se como sociedade cooperativa regular a
reuniao de pessoas de uma mesma classe ou profissdo para a prestagao direta
de servicos de natureza autbnoma, sem vinculo de subordinagao (v.g., motorista
profissional de transporte escolar), caracterizada pela adeséo voluntaria, capital
préprio formado pelos associados, gestdo democratica e divisdo de resultados,
sendo certo que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagcdo de mé&o de obra subordinada” (art. 5° da Lei n° 12.690/2012) e
nao pode servir de escudo para obter vantagens fiscais indevidas, descumprir a

legislagao trabalhista ou enriquecer apenas seus dirigentes;

7) ndo contratar e nao admitir a contratagdo de pessoas sem capacidade
operacional e que, no momento da assinatura do contrato, ndo disponham de
veiculos e motoristas em numero suficiente e condigcdes adequadas, de acordo
com a legislagao de transito, para a regular prestagdo do servigo de transporte

escolar; é obrigacao dos agentes publicos verificar a capacidade operacional
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de todo contratado, seja através de documentos que demonstrem a existéncia
de empregados e veiculos em numero suficiente, seja pela visita ao proprio local

declarado como sede da empresa para verificar sua real existéncia e estrutura;

8) nao admitir e ndo tolerar a subcontratagao ilicita do servico de transporte
escolar, entendendo-se como tal aquela que nao tenha previsao expressa no
edital e no contrato, em relacgdo a qual nao seja demonstrada a
excepcionalidade da medida e a inviabilidade técnico-econdmica da execugao
integral do objeto pelo contratado e, por outro lado, o valor pago ao
subcontratado seja inferior ao valor recebido pela empresa contratada por km ou
trecho (rota); para efeito desse acordo, entende-se como ilicita a subcontratagao
superior a 10% do total de rotas/veiculos e aquela em que haja pagamento ao
subcontratado em valor inferior ao que a empresa contratada do poder publico

recebe dos cofres publicos;

9) determinar e fiscalizar a efetiva e adequada prestagcdo do servigo de
transporte escolar para todos os alunos da rede publica municipal, inclusive
quanto a distancia efetivamente percorrida, seguranga e continuidade do

servico, e, também, por intermédio:

(a) da nomeacgao de fiscal do contrato, sem vinculo com os
contratados, assegurando-lhe regular e adequado treinamento para a funcéo e

as condi¢cdes materiais para a rigorosa fiscalizacdo da prestacao do servico;

(b) da designagdo de agente publico, preferencialmente
funcionario da propria escola, para o controle individual da prestacédo do servigo
de transporte em cada unidade escolar, com o encargo de aferir o dia, hora de
chegada e saida do veiculo, nome do motorista, placa e modelo do veiculo,
entre outras informacgdes que permitam o adequado e efetivo controle social da

prestacdo do servico, realizando-se a afixacdo da tabela de controle em local
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visivel aos alunos e pais, ao menos pelo periodo do més em curso e do més
seguinte, além de disponibiliza-la ao Conselho Municipal de Educagdo ou ao
CACS-FUNDEB;

(c) inclusdo de resumo/relatério mensal, por rota/linha, dos
termos de medigao do servigo nos autos dos processos de pagamento, inclusive

quando da juntada ao sistema TCM-BA;

10) exigir e fazer observar que os veiculos e motoristas empregados no
servigco de transporte escolar estejam em condicées adequadas e seguras,

conforme a legislagao de transito, e incentivar a renovagao gradual da frota;

11) na hipotese de contratagdo de sociedade empresaria, exigir e fiscalizar o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, requisitando da
pessoa juridica contratada a demonstragdo de assinatura de contrato(s) de
trabalho, registro do(s) contrato(s) nos sistemas da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e, pelo menos a cada 03 (trés) meses,
comprovante de quitagao das obrigacdes trabalhistas (remuneracéo e FGTS) e

comprovante de pagamento de contribuicbes previdenciarias;

12) efetuar os pagamentos aos contratados apenas por meio de transferéncia
bancaria eletrénica identificada na conta do efetivo prestador do servicgo,
sendo vedados os saques em espécie, a utilizagado de cheques, os pagamentos
em caixa bancario e, também, o envio de valores da conta especifica (no caso
do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (nao
identificados) ou para contas do proprio Municipio, nos termos da legislagao

aplicavel;

13) promover a publicagdo mensal, no Portal da Transparéncia, até o 10° dia util

de cada més, de coépia dos respectivos processos de pagamento (e notas
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fiscais) do servico de transporte escolar, bem como de tabela resumida
informando os contratados/prestadores, a relagdo dos veiculos (com placa, ano
e modelo), motoristas, os itinerarios/rotas, distancias percorridas e valores

pagos no més anterior;

14) nao utilizar e nao admitir a utilizagdo de veiculos de transporte escolar do
Programa Caminho da Escola, bem como os custeados com recursos do
PNATE ou FUNDEB, em finalidade diversa do transporte escolar de alunos da

rede publica de ensino (educacéo basica);

15) fazer publicar, mensalmente, até o 10° dia util de cada més, no Portal da
Transparéncia, a relagao de veiculos publicos destinados ao transporte
escolar, com indicagao das placas, das rotas e distancias (Km) percorridas no

més anterior;

16) analisar os contratos vigentes e promover os ajustes necessarios ou a
suspensdo, anulagao ou rescisdo daqueles que ndo puderem se ajustar as
medidas recomendada, bem como nao prorrogar os contratos que violem as

clausulas deste acordo;

17) cumprir e fazer cumprir as Recomendagodes expedidas pelo Ministério
Publico Federal sobre o Transporte Escolar e o Portal da Transparéncia,
observando-se eventual atualizagdo legal ou melhoria juridicamente sustentavel

(copias em anexo);

18) adotar todas as medidas administrativas e juridicas adequadas e
necessarias para a facilitacdo da participacdo de microempreendedores
individuais e pessoas fisicas nas licitagbes de transporte escolar, 0 que pode

abranger a celebragdo de convénios/parcerias com entidades publicas ou
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privadas de interesse publico para a formacao/regularizagdo de

microempreendedores individuais;

19) exigir e fiscalizar o cumprimento de medidas sanitarias adequadas para a
prevencado da disseminagdao do SARS-CoV-2 no transporte escolar, enquanto

durar a pandemia da Covid 19;

20) no prazo de até 18 (dezoito) meses, nomear agente de contratagao
(“pregoeiro” e/ou “Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao”) e demais
servidores essenciais da area de licitagdes e contratos apenas entre servidores
efetivos, observando-se a segregacédo de fungdes entre estes e entre estes e
demais agentes publicos, bem como a exigéncia de formacgdo adequada,
conforme disposto nos artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021;'% nao obstante o

prazo anterior, o(a) gestor(a) compromete-se a adotar providéncias de

9Lei n® 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucio desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - n3o sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungoes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultinea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacio, pessoa designada pela autoridade competen-
te, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo
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imediato para identificar, selecionar e qualificar potenciais agentes de

contratagao e equipes de apoio;

21) na escolha do modelo de licitagdo (presencial e eletrdnico), adotar aquele
que justificada e comprovadamente propicie maior competitividade, isonomia e
segurancga do certame, adotando-se a forma eletronica sempre que possivel

e fazendo o registro audiovisual das sessdes presenciais.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A contratacio direta por meio do credenciamento,
que pressupde a situacdo concretamente demonstrada de inexigibilidade de
licitacdo, fica vedada, salvo se atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigcbes: i) depois de finalizada a fase de recebimento e julgamento das
propostas do procedimento licitatorio, com a disponibilizacdo de todas as rotas e
adogado do critério de julgamento por item (rota), verificar-se a auséncia de
interessados em determinada rota e o municipio ndo puder prestar o servico
diretamente, com veiculos proprios; iij) a contratacdo se dé de forma
individualizada (por linha/rota), via chamamento publico de prestadores do
servigco de transporte, com requisitos objetivos e tratamento isondmico, sem
indicagdo politica; iii) seja admitida a participagcdo de pessoa fisica ou
microempreendedor individual, que estejam aptos a contratar com o poder
publico e tenham capacidade operacional (veiculo e motorista em condigdes
adequadas); iv) seja observado o regramento previsto no art. 35, § 2° c/c o
Anexo |, inc. IV, e o item 3 do Anexo VII-B da IN n° 5/2017 do MPOG ou o
regulamento que eventualmente lhe suceder, sempre observada a necessidade
de demonstrar a inviabilidade de competicdo, o melhor atendimento do interesse
publico, o chamamento publico com critérios objetivos, a igualdade de condi¢des

e a contratacao de todos os interessados que atendam as condigdes fixadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. No novo modelo de licitagdo por rota/item e pessoas

fisicas ou microempreendedores individuas, a comprovagdo da capacidade
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operacional do licitante, para efeito de habilitagdo na licitagdo, podera ser feita
por meio de atestados fornecidos por ente publico no qual ou para o qual o
interessado tenha prestado o servico, ainda que na condicdo de
subcontratado??, ou por meio da apresentagdo de documentos que demonstrem
que, na data da assinatura do contrato, o licitante tera a disponibilidade de
veiculo e motorista em condi¢gdes adequadas ao servigo de transporte escolar
(v.g., CRLV, Carteira de Motorista, indicagcéo da inspegéo veicular e submissao a
curso obrigatdrio antes do inicio da execugdo do contrato etc) ou, ainda,
declaracédo formal de que estara apto a prestar o servico, sob pena de multa

estipulada no edital e no termo de declaragéo.

PARAGRAFO TERCEIRO. A fim de verificar o real custo do servico de
transporte escolar e garantir o pagamento de um preco justo, o0 municipio devera
promover, além da pesquisa de pregos de cada rota, o levantamento dos
custos fixos e variaveis envolvidos (v.g., combustivel, condicbes das vias,

manutencgao e desgaste do veiculo, custos administrativos, tributos, etc).

PARAGRAFO QUARTO. Caso a licitagdo, com critério de julgamento por item
(rota), seja vencida por sociedade empresaria que nao tenha a propriedade de
todos os veiculos adequados ao transporte escolar, podera ser admitido o uso
de parte de veiculos locados pelo prestador de servigo, desde que haja regular
contrato de locag&o, o motorista tenha vinculo de emprego formalizado com a
empresa contratada/prestadora de servigos e todos os custos operacionais e a
responsabilidade civil contratual e extracontratual do servico de transporte
escolar sejam da empresa contratada pelo poder publico. Para esse efeito,
convenciona-se que todo e qualquer contrato particular que transfira a
responsabilidade de execugédo do servigo para terceiro, ndo empregado formal

da contratada do poder publico, ainda que sob o nome de “contrato de locagao”,

20Esta norma tem por objetivo viabilizar a participagdo, em nome préprio, dos atuais subcontratados, que
atualmente prestam o servico como contratado de grandes empresas, sem vinculo direto com o municipio
contratante.
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tem natureza juridica de prestacdo de servico e sera considerado como

subcontratacao).

PARAGRAFO QUINTO. A fim de otimizar a adequagdo dos veiculos e
motoristas as normas de transito, o municipio signatario adotara as medidas
administrativas, financeiras e legislativas pertinentes, nos limites de sua
autonomia e disponibilidade orgcamentaria, para viabilizar a inspec¢ao veicular
periddica, o curso especial de transporte escolar e a capacitagao dos servidores
da area de licitacdo e fiscalizagdo, podendo, inclusive, estabelecer

parceria/cooperagao com entidades publicas ou de interesse publico.

PARAGRAFO SEXTO. Admite-se a prorrogacdo do contrato de servigo de
transporte escolar resultante do novo modelo de licitagdo e contratacdo ajustado
neste instrumento juridico, observado o regramento do artigo 57, inciso Il, da Lei
n°® 8.666/93 ou a Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de assegurar a continuidade
e a melhoria do servico de transporte escolar, obter melhores pregos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo e permitir o adequado
planejamento por parte do prestador de servigo, inclusive para efeito de

renovacao de frota.

PARAGRAFO SETIMO. Caso o municipio admita a utilizagdo dos veiculos do
Programa Caminho da Escola para transporte de estudantes da educacao
superior, devera observar os requisitos do § unico do artigo 5° da Lei n° 12.816,
de 05 de junho de 20132", e da Resolugdo FNDE n° 45, de 20 de novembro de

2013, e, por outro lado, os custos operacionais relativos a esse transporte (v.g.,

21 Lei 12.816, de 05 de junho de 2013.

Art. 52 A Unifo, por intermédio do Ministério da Educacdo, apoiard os sistemas publicos de educacio
basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisi¢ao de veiculos para transporte de estudantes, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Desde que nao haja prejuizo as finalidades do apoio concedido pela Unido, os veiculos,
além do uso na area rural, poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da
educagdo superior, conforme regulamentacdo a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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combustivel, salario do motorista etc) ndo poderao ser incluidos como despesas
do FUNDEB ou do PNATE, sob pena de caracterizagao de desvio de finalidade,
nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (FUNDEB), e da Lei n°
10.880, de 09 de junho de 2004 (PNATE).

PARAGRAFO OITAVO. As obrigagées assumidas, notadamente quanto ao
adequado planejamento, publicidade/transparéncia, inexisténcia de clausulas
restritivas indevidas, inadmissibilidade da contratacdo de empresas sem
capacidade operacional, inadmissibilidade de subcontratagéo ilicita do objeto e
necessidade de fiscalizagdo permanente da execugéo dos contratos, estendem-
se a todas as licitagcbes e contratagdes publicas, inclusive aos contratos de
locagcdo de veiculos para as secretarias, construcao/reforma de escolas e
demais prédios publicos, pavimentacdo e outras obras, especialmente quando

envolver recursos federais.

PARAGRAFO NONO. O cumprimento do presente acordo devera ser
demonstrado por meio do encaminhamento, a PRM — Barreiras, de relatério
detalhado com informacbdes sobre as licitagbes e contratos em que ha
empregado de recursos federais, com indicagdo de link para acesso ao edital,

termo de referéncia, contrato, ata da sessdo de julgamento e processos de
pagamento com termo de medigdo, bem como indicagao dos locais (links) de

publicagdo do georreferenciamento, do resumo mensal de pagamento e do
controle mensal de uso dos veiculos proprios, até o dia 28.07.2021. Salvo
quando especificado prazo especifico, as obrigagoes possuem efeito

imediato.

CLAUSULA SEGUNDA

O municipio e o(a) Prefeito(a) respondem solidariamente

pelo descumprimento do acordo, por ato comissivo e omissivo, estabelecendo-
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se a multa cominatéria pessoal e solidaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por

ato, sem prejuizo de eventual responsabilizagao penal e civil.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Quando da sucessdo do cargo, o(a) prefeito()
signatario(a) compromete-se a dar ciéncia formal do presente TAC ao sucessor,
por meio da entrega de cépia deste termo e de relatdrio das medidas adotadas
para seu cumprimento, sob pena de responsabilizacdo pessoal e solidaria por
danos eventualmente verificados em razdo do descumprimento das clausulas

deste acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO. O(a) gestor(a) fica ciente de que a
transferéncia simulada de veiculos particulares para a pessoa juridica
com o objetivo de a licitante comprovar capacidade operacional, sem um
legitimo negdcio juridico subjacente, bem como a inibicdo de participagao
de potenciais licitantes e eventuais negociacdes entre os interessados
com o objetivo de afetar a livre competicdo e burlar o modelo de
contratacao previsto neste acordo, podem caracterizar os crimes de
falsidade ideoldgica, frustracdo do carater competitivo da licitacdo e
afastamento ilicito de licitante, previstos no Cdédigo Penal, com redacao
da Lei n°® 14.133/2021.

PARAGRAFO TERCEIRO. Sempre que entender necessario, O
Ministério Publico podera, a qualquer tempo, requisitar informagdes e

documentos além dos que foram especificados neste acordo.

CLAUSULA TERCEIRA

O presente acordo constitui titulo executivo extrajudicial
e tem eficacia imediata e prazo indeterminado, nos termos do artigo 5°, §6°
da Lei n°® 7.347/1985 e artigo 784, inciso Xll do CPC, vinculando e obrigando
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a Administracdo Publica municipal como um todo, inclusive os

sucessores do(a) atual prefeito(a) e secretarios municipais.

PARAGRAFO UNICO. Eventual modificacdo das clausulas deste acordo,
para melhor atendimento do interesse publico, depende de prévia
concordancia do Ministério Publico Federal e da adogcao da mesma forma

(TAC), sob pena de se reputar descumprido o ajuste.

CLAUSULA QUARTA

O municipio obriga-se a dar publicidade ao presente ajuste
em seu ambito interno, devendo remeter cépia a Camara de Vereadores, ao
Conselho Municipal de Educacdo e ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), além de publica-lo no Portal da

Transparéncia.

Por estarem as partes em comum acordo, firmam o

presente termo, por meio de assinatura eletrénica.

Barreiras/BA, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
ADNILSON GONCALVES DA SILVA
Procurador da Republica

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FERNANDA DE SA TELES LUCIANO PINTO DOREA
Prefeita de Wanderley/BA Procuradora-Geral do Municipio

CPF xxx.163.575-04 CPF xxx.777.605-82
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

RAFAEL RICARDO SALDANHA CAMARA SILVA FABRICIO MALTEZ LOPES
Secretario de Educacao Assessor Juridico — OAB 17.872

CPF n° xxx.269.345-34
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RECOMENDAGAO n° 16/2019
(Wanderley/BA)

Ref.: Inquérito Civil n° 1.14.003.000021/2019-72— Transporte Escolar

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores
da Republica signatarios, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais, em especial as consubstanciadas nos artigos 127 e 129 da Constituigdo
Federal, nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93 e na Resolugdo n°
179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127), bem como a defesa do patrimdnio
publico e social (LC n°® 75, art. 5°, lll, “b”);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica
e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar na preservacao e
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, de forma a garantir o respeito a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e, ainda,

a probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a educagao basica ¢é direito
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publico subjetivo do cidaddo e dever do Poder Publico, garantindo-se o
“‘atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentagcdo e assisténcia a saude”, sendo certo que “o ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente” (CF/88, art. 208, VIl e §§ 1° e 2°);

CONSIDERANDO que “s Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil” (CF/88, art. 211,
§1°), devendo “manter, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental” (CF/88, art.
30, VI);

CONSIDERANDO que o transporte escolar € um servigo

publico essencial a promocéao do direito a educacao;

CONSIDERANDO que a adequada delimitagcao do
objeto do servico de transporte escolar pressupde o conhecimento das
condigbes e distancias reais de cada rota, e por outro lado, tendo em vista as
varias noticias recebidas no Ministério Publico Federal sobre superfaturamento
em razdo do pagamento por distdncias adulteradas, o que pode ser
solucionado ou prevenido pelo georreferenciamento e mapeamento de
todas as rotas de transporte escolar do municipio e pela fiscalizacao e

publicidade adequadas;

CONSIDERANDO que a sociedade cooperativa, nos
termos da Lei n°® 5.764/1971 e da Lei n° 12.690/2012, pressupde a reuniao de
pessoas de uma mesma classe ou profissdo para a prestagdao direta de
servigcos de natureza autbnoma, sem vinculo de subordinagdo, e se caracteriza

pela adesao voluntaria, capital préprio formado pelos associados, divisao de
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resultados e gestdo democratica, sendo certo que “a Cooperativa de Trabalho
ndo pode ser utilizada para intermediagao de mao de obra subordinada” (art. 5°
da Lei n°® 12.690/2012) e nédo pode servir de escudo para obter vantagens
fiscais indevidas, descumprir a legislagdo trabalhista ou enriquecer apenas

seus dirigentes;

CONSIDERANDO que toda licitagcao, inclusive o pregao,
deve ser instrumentalizada por meio um procedimento administrativo
regular, com folhas devidamente numeradas e rubricadas, e a inclusdo dos
documentos essenciais, dentre os quais (art. 38 e art. 40 da Lei n° 8.666/93" e
art. 3° Lei n® 10.520/022): i) ampla e regular pesquisa de precos, realizada junto
a fornecedores diferentes, sem vinculo entre si, e que tenham capacidade de

ofertar o servigo; ii) termo de referéncia, com indicacdo da necessidade,

I Lei n® 8.666/93 - Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente: I - edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso; II - comprovante das
publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; III - ato de
designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo
convite; IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V - atas, relatorios e deliberagdes
da Comissdo Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologa¢ao; VIII - recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdoes e decisdes; IX - despacho de
anulacdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo
de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; XI - outros comprovantes de publicagoes; XII -
demais documentos relativos a licitagdo.

Art. 40 - § 2>-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: II - or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

2 Lei n° 10.520/02 - Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: I - a autoridade
competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; II - a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do; III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢é@o inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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condi¢des e custo real do servigo, acompanhado de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios; iii) edital com delimitagdo precisa,
suficiente e clara do objeto (v.g., no caso do transporte escolar, detalhamento
das rotas/itinerarios, existéncia ou ndo de pavimentacdo asfaltica na via,
distancias, pontos de partida e chegada, turno, numero de dias letivos, numero
estimado de alunos atendidos em cada rota etc), e, por outro lado, sem
clausulas que imponham uma restricdo injustificada da competitividade (v.g.,
exigéncia de capital social acima de 10% do valor da contratagao); iv) parecer,
que analise os aspectos faticos e juridicos do procedimento e as minutas de

edital e contrato; v) prova da publicidade adequada; etc.

CONSIDERANDO, ainda, a proibicado de clausulas
editalicias que, direta ou indiretamente, impegam ou restrinjam indevidamente
a participacao de interessados, inclusive de microempreendedores individuais
(MEL);

CONSIDERANDO que “as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagcao da competitividade sem perda da economia de escala” (art. 23, §
1°, da Lei n® 8.666/93), o que, no caso do servigo de transporte escolar, impde
o critério de julgamento por item (rota)3, salvo se efetivamente comprovada

a economicidade de ser fazer o julgamento por lote ou precgo global e, ainda, se

3 Simula 247 do TCU: B obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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demonstrado que o contratado possui capacidade operacional de prestar o

servigco de todas as rotas, sem subcontratacéo ilicita;

CONSIDERANDO que todo contratado do poder publico
deve apresentar capacidade operacional para o desempenho da atividade
(art. 30, Il e § 1°, da Lei n° 8.666/1993), vedando-se a subcontratagao integral
do objeto (art. 72 e art. 78, I, da Lei n® 8.666/1993), sob pena de configuragao
de uma forma de superfaturamento, conforme entendimento do Tribunal de

Contas da Unido e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido*;

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar,
por sua natureza, envolve a disponibilizacdo de veiculos e motoristas em
numero suficiente e condigdes adequadas a execugcdo do contrato, sendo
certo que eventual admissédo de veiculos ou motoristas irregulares representa
uma vantagem competitiva indevida, em razdo dos custos mais elevados para
o licitante/contratado que disponibilize veiculos e motoristas ajustados as
normas de ftransito, podendo configurar, também, uma forma de
superfaturamento pelo pagamento, por custo mais elevado, por um servigo

inadequado;

4 “Na subcontratacio total observa-se a transferéncia total do encargo a um terceiro para quem é
repassada parte da remuneracio paga pela Administracio sendo que parte desta é retida pelo
contratado original. Vé-se, nesse contexto, uma quebra na equivaléncia entre remuneracdo e encargo
uma vez que a Administragdo acaba por pagar além do valor que corresponde ao encargo (este repassado
ao subcontratado) um montante que fica com o contratado original sem que este, entretanto, execute
qualquer parcela do objeto do contrato. Tal irregularidade foi recentemente qualificada pelo TCU
como superfaturamento. Tratava-se de contratacdo de servicos de transporte escolar na qual a empresa
contratada transferiu a execucdo de todo o encargo a motoristas terceirizados que ficaram responséveis
ndo apenas pela prestagdo dos servigos, mas também pelos custos com combustiveis, manuten¢do de
veiculo, estado de conservacao, sendo insignificante a atuagdo da contratada para a execucdo do encargo.
No caso, considerando ocorrido superfaturamento, a 2* Camara da Corte de Contas imputou débito a
empresa contratada e ao gestor responsavel pelo contrato no montante da diferenca entre o valor pago
pela Administragdo a contratada e o valor repassado a subcontratada que executou de forma total o objeto
do contrato, conforme decis@o noticiada no Boletim de Jurisprudéncia n® 037" - grifos nossos (trecho da
DECISAO MONOCRATICA 00300002220174010000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO,
TRF1, 21/07/2017.)
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Uniao, a subcontratacido de servigo publico dessa natureza, além de
excepcional, s6 é admitida de forma parcial, caso demonstrada a inviabilidade
técnico-econdmica da execucéo integral do objeto pela contratada, se houver
autorizacao formal/expressa do contratante (e no edital) e desde que nao seja
por valor inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para
a Administragdo Publica e dano ao erario (Acérddo n°® 834/2014 e Acérdéao n°
285/2017);

CONSIDERANDO que o Acérdao TCU n° 358/2015
determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que
“adote medidas orientadoras ou normativas, aos gestores de recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em todos os
municipios do territério nacional beneficiados pelo referido programa, visando
evitar a contratagdo da prestagcdo de servigos de transporte do escolar que se
mostre antiecondmica frente as demais opc¢des de prestacdo desse servico e,
ainda, a subcontratacdo irregular desses servigos, a exemplo das verificadas
em auditorias, sem, contudo, inviabilizar a prestacdo desses servigos nas

regides mais carentes”;

CONSIDERANDO que, em razédo do citado acérdéo, o
FNDE alertou todos os gestores municipais que gerem recursos do PNATE,
que “subcontratacao s6 sera admitida nos termos e limites previstos no edital,
devendo ser exigido comprovagao da viabilidade e satisfatoriedade dessa
subcontratacdo na fase de habilitacdo”, observados os ditames da

economicidade e da competitividade, a fim de evitar prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a excepcionalidade do instituto do

credenciamento® para contratacdo do(s) prestador(es) do servigo de transporte

5 Art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93 e art. 35, paragrafo 2°, ¢/c o Anexo I, inc. IV, e o item 03 do Anexo
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escolar, via chamamento publico, aplicavel apenas em casos de comprovada
inviabilidade de competicio e de maior economicidade devidamente

demonstrada, além do atendimento do interesse publico;

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar
pode ser prestado diretamente, por rotas, a um custo/valor substancialmente
inferior ao atualmente contratado, por pessoas fisicas ou juridicas que
detenham capacidade operacional para tanto, inclusive por aqueles que
atualmente prestam efetivamente o servigo (subcontratados), na condi¢cdo de
microempreendedores individuais, caso o servigo seja licitado por itens (rotas)
e o Edital do certame ndo imponha exigéncias indevidas que restrinjam ou

inviabilizem a competitividade;

CONSIDERANDO o que dispdem os artigos 136, 137 e 138 do

Cdédigo de Transito Brasileiro®;

VII-B da IN n° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao.

¢ CTB - Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou
entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para

tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de seguranca;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, & meia altura, em
toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que,
em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantineo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e
lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguran¢a em nimero igual a lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte interna do veiculo, em
local visivel, com inscricdo da lotacdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em niimero
superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugédo de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:
I - ter idade superior a vinte ¢ um anos;

II - ser habilitado na categoria D;

1II - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias
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CONSIDERANDO que o dever de o municipio prestar um
servigo de transporte escolar adequado envolve a disponibilizagado de veiculos
em bom estado de conservacéo, sendo que o Guia de Transporte Escolar do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE estabelece que
“para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da
frota tenham no maximo sete anos de uso”, ao passo que existe Projeto de
Lei do Senado n°® 67, de 2012, que “inclui paragrafo unico no art. 136 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para vedar a utilizagdo de veiculos com mais de dez anos de fabricagdo na
condugédo coletiva de escolares™, além do Projeto de Lei n° 5.585/2016, da
Camara dos Deputados, prevendo que o ‘prazo de vida util dos veiculos
utilizados no transporte escolar de alunos da rede publica de ensino é fixado
em 12 anos, para veiculos tipo automovel van, e de 15 anos para veiculos tipo

6nibus e micro-6nibus, a contar do ano de fabricagdo™;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, inclusive com

designacgéo de fiscal, nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/931°;

durante os doze ultimos meses;
V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do CONTRAN.

T www. fnde.gov.br

8 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104748, consulta em 17.09.2018

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9CAD66B163B6054C27

A84C773E1E90E.proposicoesWeb2?codteor=1472164&filename=Avulso+-PL+5585/2016, consulta
em 17.09.2018

10 Lei n° 8.666/93 — art. 67 - A execugao do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 120 representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2°-As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores em tempo habil para a adog@o das medidas convenientes.
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CONSIDERANDO que a Administracédo Publica
responde solidariamente com o contratado por encargos previdenciarios
resultantes da celebragdo do contrato (art. 71, § 2°, da Lei 8.666/93) e
pode responder subsidiariamente por encargos trabalhistas se for
omissa em fiscalizar seu cumprimento (art. 71 da Lei 8.666/93 e ADC n°
16/DF);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei
de Acesso a Informacéo), e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da
Transparéncia), estabelecem mecanismos de acesso a informacgéo e controle
social, prevendo a publicagdo, em meios eletrdbnicos de acesso publico, das
minutas de edital, contratos e documentos atinentes a execug¢ao orgcamentaria,
sendo que a liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das
informagdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”,

nos termos do artigo 2°, § 2°, inciso Il, do Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 48-A", |, da LC n°

I Art. 48-A - (...) os entes da Federagdo disponibilizardo ... o acesso a informagdes referentes a: I -
quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execug@o da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢do minima dos dados referentes ao ntimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado (...).
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101/2000 e nos artigos 6°'2, | e Il, e 7°13, IV e VI, 8°'4, § 4°, e 325, |, da Lei de
Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011);

CONSIDERANDO que os administradores de
recursos federais, nos termos da legislagido aplicavel'®, devem fazer uso
da transferéncia bancaria eletronica e identificada ou depdésito direto
na conta do efetivo prestador do servico, sendo vedados os saques em
espécie, a utilizagcdo de cheques, os pagamentos em caixa bancario e,
inclusive, o envio de valores da conta especifica (no caso do transporte
escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (nao

identificados) ou para contas do préprio Municipio;!”

CONSIDERANDO o que consta dos autos dos Inquéritos

12 Art. 6° - Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgagdo; II - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; (...).

13 Art. 7° - O acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: IV -
informag¢@o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos, entre outros.

14 Art. 8° - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 4°. Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagéo
obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execucdo or¢amentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

15 Art. 32 - Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: I -
recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; (...)

16 Lei n° 4.320/67, Decreto-Lei n° 200/67, Instrugdo Normativa STN n° 01/97, Decreto n°® 6.170/07,
Decreto n® 7.507/2011, artigo 17 da Lei n° 11.494/07, e outros.

17 Tais obrigag¢des, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como
a proibicdo de realizacdo das referidas transa¢des bancarias em contas especificas vinculadas ao aporte de
recursos federais, decorrem da legislacdo pertinente ao tema e, também, de Titulo Executivo
consubstanciado em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficdcia nacional, firmado entre o Ministério
Publico Federal e as institui¢des financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal).
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civis n° 1.14.003.000076/2017-11, n° 1.14.003.000125/2018-04, n°
1.14.003.000424/2016-79 e em outros diversos procedimentos da PRM -
Guanambi e da PRM — Bom Jesus da Lapa, com indicagdo de irregularidades
na licitacdo, contratacdo e execucdo do servico de transporte escolar, a
exemplo da auséncia de adequada pesquisa de pregos, escolha de critério de
julgamento por prego global, contratacdo de prestador de servico sem
capacidade operacional, sobrepreco e superfaturamento de rotas,
subcontratacdo de praticamente todo o objeto, utilizagdo de veiculos e
motoristas em desconformidade com a legislacdo de transito, falta de

publicidade e fiscalizacao adequada, etc;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Anticorrupgao
(Lei n® 12.846/2013);

CONSIDERANDO que os recursos utilizados no
pagamento do servigo de transporte escolar, na regido, tém origem
eminentemente federal (PNATE, complementacdo do FUNDEB, etc), o que

atrai o interesse federal;

CONSIDERANDO as disposicdes da Lei n° 8.078/90
(CDC), da Lei n° 7.347/85 (ACP) e da Resolugéo n° 179/2017 do Conselho

Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que os elementos arrecadados
nos diversos procedimentos sao suficientes para a formacdao da
convicgdo do Ministério Publico quanto a necessidade de adotar
medidas urgentes para corrigir ilegalidades, evitar a perpetuacao de
danos e propiciar a melhoria da seguranga do transporte escolar da rede

publica municipal,
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RESOLVE RECOMENDAR a Senhora Fernanda Sa
Teles, Prefeita do Municipio de Wanderley /BA, nos termos do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

i) promova o adequado planejamento das licitagdes de transporte escolar,
adotando-se um procedimento administrativo regular, com folhas
devidamente numeradas e rubricadas, e a inclusdo dos documentos
essenciais, dentre os quais: i) ampla e regular pesquisa de precgos, realizada
junto a fornecedores diferentes, sem vinculo entre si, e que tenham capacidade
de ofertar o servigo; ii) termo de referéncia, com indicagdo da necessidade,
condi¢cdes e custo real do servigo, acompanhado de orgamento estimado em

planilhas de quantitativos e precos unitarios, que considere os custos fixos e

variaveis de cada rota; iii) edital com delimitagdo precisa, suficiente e clara do

objeto (v.g., detalhamento das rotas/itinerarios, existéncia ou nao de
pavimentacao asfaltica na via, distancias, pontos de partida e chegada, turno,
numero de dias letivos, numero estimado de alunos atendidos em cada rota
etc), e, por outro lado, sem clausulas que imponham uma restricdo injustificada
da competitividade (v.g., exigéncia de capital social acima de 10% do valor da
contratagdo); iv) parecer, que analise os aspectos faticos e juridicos do
procedimento e as minutas de edital e contrato; v) prova da publicidade

adequada; etc.

ii) utilize o critério de julgamento por item (rota), salvo se concretamente
comprovada a economicidade de se fazer a licitagao por lote ou preco global e,
ainda, se demonstrada a capacidade operacional de o contratado cumprir
adequadamente o contrato na sua totalidade, sem subcontratagéo ilicita,

assegurado o tratamento isondmico de todos os interessados;
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iii) ndo imponha nem admita, no edital do certame licitatério, exigéncias
incompativeis com o objeto ou desproporcionais, que restrinjam
indevidamente ou inviabilizem a competitividade, de maneira a ndo impedir,
direta ou indiretamente, a participagcdo e contratacdo de pessoas aptas a
prestarem o servico nas respectivas rotas (itens), inclusive os

microempreendedores individuais (MEI);

iv) promova ampla publicidade da licitagdo, com prévia publicagdo do resumo
do edital no Diario Oficial, em local visivel da reparticdo, em jornais e radios
locais, entre outros meios (v.g., redes sociais) e, ainda, a disponibilizagcado da
integra do Edital a todas as pessoas no sitio eletrbnico do municipio (Portal da

Transparéncia), independentemente de cadastro prévio, sem prejuizo da

inclusdo dos demais atos do certame no Portal da Transparéncia;

v) ndo contrate nem admita a contratacdo de cooperativas que ndo se
ajustem ao modelo legal, conforme acima explicitado, ou que n&do tenham
capacidade operacional para prestar adequadamente o servigo, nos termos da

legislagao aplicavel;

vi) ndao contrate ou admita a contratagdo de pessoas sem capacidade
operacional e que, no momento da assinatura do contrato, ndo disponham de
veiculos e motoristas em numero suficiente e condi¢des adequadas, de acordo
com a legislacao de transito, para a regular prestacdo do servigo de transporte

escolar;

vii) ndo admita a subcontratagao ilicita do servico de transporte escolar,
entendendo-se como tal aquela que nido tenha previsao expressa no edital e no
contrato, em relacdo a qual ndo seja demonstrada a excepcionalidade da

medida e a inviabilidade técnico-econémica da execugéo integral do objeto pelo
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contratado ou, por outro lado, o valor pago ao subcontratado seja inferior ao

valor recebido pela empresa contratada por km ou trecho (rota);

vii) determine e fiscalize a efetiva e adequada prestagdo do servigo de
transporte escolar para todos os alunos da rede publica municipal, inclusive

quanto a distancia efetivamente percorrida, e, também, por intermédio:

(a) da nomeacgao de fiscal do contrato, sem vinculo com
os contratados, assegurando regular/adequado treinamento para a fungao e as

condigbes materiais para a rigorosa fiscalizagao da prestagao do servigo;

(b) da designacao de agente publico, preferencialmente
funcionario da proépria escola, para o controle individual da prestacéo do servico
de transporte em cada unidade escolar, com o encargo de aferir o dia, hora de
chegada e saida do veiculo, nome do motorista, placa e modelo do veiculo,
entre outras informacdes que permitam o adequado e efetivo controle social da
prestacdo do servico, realizando-se a afixacdo da tabela de controle em local
visivel aos alunos e pais, além de disponibiliza-la ao Conselho Municipal de
Educacao ou ao CACS-FUNDEB;

ix) exija e faga observar que os veiculos e motoristas empregados no servigo
de transporte escolar estejam em condigdes adequadas e seguras, conforme
a legislagao de transito, e incentive a renovacao gradual da frota, observando
o padrao de antiguidade do Guia de Transporte Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e dos projetos de Lei acima indicados;

(antiguidade maxima de 7 a 15 anos);

Xx) na hipotese de contratagdo de sociedade empresaria, exija e fiscalize o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, requisitando da

pessoa juridica contratada a demonstragcdo de assinatura de contrato(s) de
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trabalho, registro do(s) contrato(s) nos sistemas da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e, pelo menos a cada 03 (trés)
meses, comprovante de quitagdo das obrigagdes trabalhistas (remuneracgédo e

FGTS) e comprovante de pagamento de contribui¢gdes previdenciarias;

xi) efetue os pagamentos aos contratados apenas por meio de transferéncia
bancaria eletrénica identificada ou depdsito direto na conta do efetivo
prestador do servigco, vedando-se os saques em espécie, a utilizacdo de
cheques, os pagamentos em caixa bancario e, também, o envio de valores da
conta especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para
destinos incertos (ndo identificados) ou para contas do préprio Municipio, nos

termos da legislacao aplicavel;

xii) promova a publicagcao mensal, no Portal da Transparéncia, até o 5° dia
util de cada més, de copia dos respectivos processos de pagamento (e notas
fiscais) do servico de transporte escolar, bem como de tabela resumida
informando os contratados/prestadores, a relagao dos veiculos (com placa, ano
e modelo), motoristas, os itinerarios/rotas, disténcias percorridas e valores

pagos no més anterior;

xii) faga publicar, mensalmente, até o 10° dia util de cada més, no Portal da
Transparéncia, a relagao de veiculos publicos destinados ao transporte
escolar, com indicagao das placas, das rotas e distancias (Km) percorridas no

més anterior;

xiv) analise os contratos vigentes e promova os ajustes necessarios ou a
suspensdo, anulagado ou rescisdao daqueles que ndo puderem se ajustar as
medidas recomendadas, bem como nao prorrogue os contratos cuja licitagao

ou execugao nao esteja em conformidade com o modelo aqui recomendado;
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xv) promova o georreferenciamento e mapeamento das rotas de transporte
escolar, com indicagdo dos pontos de saida e chegada, paradas, escola(s)
abrangida(s) em cada rota, pontos de referéncia de cada rota, distancias,
condi¢gbes da via (pavimentagao asfaltica ou terra) e respectivas coordenadas
geograficas, disponibilizando o detalhamento das rotas no Portal da

Transparéncia, procedendo-se a permanente atualizacdo.

A comprovagao do cumprimento podera ser feita por
meio do encaminhamento, ao MPF, de relatorio detalhado das medidas
adotadas, com indicagao dos instrumentos (Portaria/Decreto) de nomeagao dos
fiscais e links das paginas eletrénicas de publicagdo do georreferenciamento,
resumos de pagamento, controle de frota, editais, etc, até o dia 30.04.2019

(cerca de 90 dias).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a
presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias recomendadas. A omissdo na adogcao das medidas indicadas
podera ensejar o ajuizamento de acdo civil publica ou agado de improbidade

administrativa, se for o caso, sem prejuizo de outras medidas legais cabiveis.

Cientifica, ainda, que o acatamento da recomendacéao tem
0 objetivo de corrigir ou prevenir ilegalidades e inibir a perpetuagao de potencial

dano, sem excluir eventuais responsabilidades por atos passados.

Requisita-se, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da
Lei Complementar n° 75/93, que Vossa Senhoria informe, em até 20 (vinte)
dias, se acatara ou nao esta Recomendagao, apresentando, em hipdtese

negativa, os respectivos fundamentos. Vale salientar que a falta
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injustificada, a recusa, a omissao de dados ou o retardamento indevido
do cumprimento desta requisicdo, quanto a informacao sobre eventual
acatamento, podera implicar a responsabilizagcdo administrativa, civil e
criminal de quem |he der causa, nos termos do art. 8° §3°, da LC n°
75/93 e do art. 10 da Lei n°® 7.347/85.

Cépia desta Recomendacgao esta sendo encaminhada ao
Presidente da Camara de Vereadores, ao Presidente do CACS-FUNDEB e ao
Comandante da Policia Militar (fiscalizagdo de transito), bem como ao
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA), a fim de
que tomem conhecimento dos fatos e fundamentos juridicos aqui expostos e
adotem as providéncias cabiveis dentro da esfera de atribuicdo de cada 6érgao,
no sentido de exigir e fiscalizar o adequado cumprimento das medidas
recomendadas e, ainda, ao Ministério Publico do Estado da Bahia, para

conhecimento.

Barreiras/BA, 25 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ADNILSON GONCALVES DA SILVA  RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA
Procurador da Republica Procurador da Republica

Rua Visconde do Rio Branco, n° 70, Centro - Barreiras/BA, CEP 47.800-016
(77) 3614-7400 | www.mpf.mp.br/ba
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RECOMENDACAO

Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.14.003.000269/2015-18

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da
Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da
Lei Complementar n°® 75/93; apresentar as seguintes consideragbes para, ao final, expedir

recomendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a
sua garantia (CF/88, art. 129, Il e lll);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,
o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a
Informagéo) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia), dispdem
sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos 48 e 49, fixa normas que visam garantir

a transparéncia da gestao fiscal, /

1/8



Procedimento 1.14.003.000121/2020-32, Documento 6.1, Pagina 2

Ministério Piblico Federal

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal
por meio da Leij Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que estabeleceu como
instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
Pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria_e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico”, e a “adoggo de sistema integrado de administragéo financeira e controle,

que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso || e Il da Lei Complementar n.
101/2000):

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na
“disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
até o primeiro dia (til subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos
termos do art. 2°, § 2°, I, do Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou
a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art. 48-A, cujos incisos | e Il estabelecem
que a disponibilizagdo de acesso a informagbes deve contemplar: “I - quanto a despesa:
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; Il - quanto i receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”:

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também
introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n° 131/2009, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de
1 (um) ano, os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado

artigo 48, paragrafo unico, incisos |l e |ll. da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6° I, Il e lll da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao
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transparente da informac&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgag&o; I - protegdo
da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecéo da informacéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”:

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011,
segundo o qual “o acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: | - orientacéo sobre os procedimentos para a consecucgéo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV -
informag@o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagéo pertinente 3
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos”, entre outros:

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°®12.527/2011 determina aos orgéos e
entidades publicas o dever de ‘promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou Custodiadas”, sendo obrigatéria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios

com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios

a divulgagéo, em tempo real, de informacées relativas a execucgdo orcamentaria e financeira,
nos termos previstos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lein® 12.527/2011. art. 8°, § 49);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n° 12.527/2011,

“‘constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar

deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, n3o obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no
art. 73-B da LC n° 101/2000, o RELATORIO DE DIAGNOSTICO que segue anexo aponta
que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a

Informacgéo e nio possui Portal da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagéo,
manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da Transparéncia permitem e estimulam o
amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizagédo da coisa publica, além de sinalizar

\
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observancia de diplomas legais que densificam principios previstos na Constituicdo da
Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnologicos, a
disponibilizagdo de informagdes a populagdo por meio da digitalizacdo de documentos
apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser
utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta implantagdo do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011,
como € o caso do e-cidade, disponibilizado no portal do software publico brasileiro’, e do
urbem, disponibilizado pela Confederagéo Nacional de Municipios?;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢gées do
art. 48, paragrafo unico, e art. 48-A da LC 101/2000, divulgando em sife da internet
informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem
ficar, por forga de lei, impedidos de receber transferéncias voluntarias (arts. 23, §3°, “I”;

25, § 3° e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as

municipalidades e seus cidaddos, que na regidao tém nas verbas federais transferidas por
meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de
transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico que insistir no recebimento de tais
verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIll, do
Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores: (...) XXIll — realizar ou receber transferéncia voluntana em
desacordo com limite ou condigdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao esteja
alinhado com as exigéncias legais também podera caracterizar ato de improbidade
administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como
acarretar dano moral coletivo, em razdo da obstaculizagdo da participagdo cidada
mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos

1 https://portal.softwarepublico.gov.br/social/e-cidade/
2 http://www.urbem.cnm.org.br/comoimplantar

/
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preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°® 12.527/2011, permanecendo inerte
ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacao
do MINISTERIO PUBLICO dessa obrigagdo e da consequente violagdo do principio
constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracteriza¢ao do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unidao — CGU desenvolve o
Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar a adogdo de medidas para a
implementacao da Lei de Acesso a Informagao e outros diplomas legais sobre transparéncia
e conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca
na implementagao de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da
Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de capacitar seu corpo técnico e receber
orientagdo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da
Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacgao esta alinhada com a Agéo
n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de
2015 que preceitua: “A¢do 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento
e cobranga do cumprimento da Lei n°® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e
passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Wanderley - BA, nos termos do
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja
implantado, de links que nao estdo disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos
corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagdo do PORTAL
DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011,

% /
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assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos
nos mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o
atendimento aos seguintes pontos:

1) construgdo do website do portal da transparéncia do municipio
(Art.48, Il, da LC 101/00; Art. 8°,§2°, da Lei 12.527/11);

2) disponibilizagdo de ferramenta de pesquisa de conteldo que
permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo (Art. 8°,§3°, |, da Lei 12.527/11);

3) quanto a receita, a disponibilizagdo de informagdes atualizadas
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado; (art.48-A, Inciso Il, da LC 101/00;
art. 7°, Inciso |, do Decreto 7.185/10);

4) quanto a despesa, a disponibilizagdo de dados atualizados
relativos ao (Art. 7°, Inc. |, alinea “a” e “d” do Decreto n® 7.185/2010):

© valor do empenho;
o valor da liquidagéo;
o favorecido;

o valor do pagamento;

5) disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

o integra dos editais de licitagao;
o resultado dos editais de licitagao;
o contratos na integra;

6) disponibilizacdo das seguintes informagées concernentes a
procedimentos licitatorios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e Art. 7°, Inc. |, alinea e, do
Decreto n°® 7.185/2010):

o modalidade;

o data;
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o valor;
© numero/ano do edital;
© objeto

7) apresentagéo:

© das prestagbes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior
(Art. 48, caput, da LC 101/00);

© do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos
ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

© do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses (Art.
48, caput, da LC 101/00);

© do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informagéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, Ill, da
Lei 12.527/2011);

8) disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravacéo de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
n&o proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacgdes; (Art. 8°,§3°, I, da Lei 12.527/11),

9) indicagdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao
Cidad&o, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, |, da Lei 12.527I1M1);

© indicagao precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
° indicagdo do 6rgéo;

© indicag&o de endereco;

© indicagdo de telefone;

© indicagéo dos horarios de funcionamento:

10) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacao de
forma eletronica (E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

- |
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11) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitagdo (Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

12) ndo exigir identificagdo do requerente que inviabilize o pedido
(Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendag&o
da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a
omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
administrativas e agdes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, Il, da Lei Complementar n°® 75/93,
requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias uteis, se
acatara ou ndo esta recomendagéo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os
respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagéo, devera o Prefeito, no mesmo
prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para solucionar as irregularidades
quanto a divulgacdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma
para o total atendimento a presente recomendagao.

PAULO ROBERTQO SAMPAIO SANTIAGO
Procurador da Republica
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